Jevreji u Srbiji

BERLINSKI KONGRES | POLOZAJ JEVREJA U RATOVIMA NA
BALKANU

PiSe: ALEKSANDAR LEBL

Dobar tretman u miru, nevolje u ratovima

Feljton MiloSa Koviéa , Dizraeli i isto¢no pitanje” objavljivan u Danasu od
15. aprila do 16. juna, pratio sam sa interesovanjem, jer sam o tome i sam
dosta istrazivao. Posebno me je zanimalo reSenje Berlinskog kongresa o
verskoj ravnopravnosti, odnosno polozaju Jevreja kao jednom od uslova za
priznavanje nezavisnosti Srbije, o ¢emu autor piSe pred kraj feljtona, u
nastavku od 12. juna. Kovi¢ navodi: , Time je pitanje poloZaja Jevreja u Srbiji,
koje je doprinosilo nezavidnoj slici ove knezevine u britanskom javnom
mnjenju i teskodama u njenim odnosima s Velikom Britanijom, konacno
reSeno”. Cilj mog teksta koji je pred Citaocima jeste da osvetli istorijat ovog
pitanja pre svega u Srbiji, ali i u drugim balkanskim zemljama: Rumuniji, Crnoj
Gori i Bugarskoj, za koje su doneti identi¢ni zakljucci o obavezi obezbedivanja
verske ravnopravnosti kao uslovu priznavanja nezavisnosti prve dve, te
poboljSanju statusa Bugarske. To se nije odnosilo samo na Jevreje ve¢ i na
druge manjinske verske zajednice, u zavisnosti od verske strukture svake od
tih zemalja, mada se u detalje nije ulazilo.

Jevreji na Balkanu Zive neprekidno duze od dve hiljade godina, o ¢emu
ima mnogo dokumenata, arheoloskih nalaza i sl. Bilo ih je u drzavama koje su
osnivali Sloveni po dolasku u taj deo Evrope, u srednjovekovnim srpskim
drzavama, kao i u Otomanskom carstvu posle osvajanja u Evropi pocev od XIV
veka. Najstarije jevrejsko stanovniStvo su tzv. Romanioti, koji su se tokom
vekova uglavnom utopili u druge grupe Jevreja koje su pristizale, tako da ih
danas, posebno posle unistavanja najveceg dela tokom Holokausta, ima veoma
malo, pretezno u Grckoj i iseljenih u SAD. U XVI veku, posle proterivanja
sefardskih Jevreja (Sefarad je jevrejsko ime za Spaniju, odnosno celo Iberijsko
poluostrvo) iz Spanije 1492. i Portugala 1496. godine, velik broj se naselio na
Balkanu. Turski vladari rado su ih primili i relativho dobro tretirali. Imali su,
kao i hris¢ani, ,,narodi knjige”, status zimija, nizi od muslimana, sa odredenim
obavezama, pravima i stepenom samouprave u verskim i ne samo verskim
poslovima. To se primenjivalo u vecéoj ili manjoj meri, u zavisnosti od
unutrasnjeg razvoja imperije. U Turskoj su, narocito na desnoj obali donjeg
toka Dunava, nalazili pribeziSte i aSkenaski Jevreji (ASkenaz je jevrejsko ime
za Nemacku), bezedi od progona u srednjoj i isto¢noj Evropi.

U Beogradskom paSaluku, najvise u samom Beogradu, zivelo je nekoliko
hiljada Jevreja jedne i druge grane. PosSto je grad prelazio iz turskih u
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austrijske ruke i obrnuto, njihov broj¢ani odnos se menjao, kao i tretman. Kad
su 1688. Austrijanci osvojili Beograd, zateCene Jevreje odveli su u ropstvo, u
kojem su ih drzali sve dok neke jevrejske opsStine u austrijskom carstvu nisu
skupile novac za njihov otkup. Za vreme slede¢e okupacije, 1717-1739.
godine, Jevreji su uzivali relativho dobar tretman, tako da se njihov broj
povecao. Kad su Austrijanci morali napustiti Beograd, jedan broj Jevreja ga je
napustio zajedno s njima, pri ¢emu su neke porodice kao priznanje za lojalnost
dobile pravo da se nastane u Zemunu, Sto inace, posto je bio granic¢ni grad, ne
bi mogle.

Dok je za Srbe ustanak pod Karadordem znacio pocetak oslobodenija,
Jevrejima i nekim drugim uglavnom gradskim stanovnicima doneo je nevolje.
Posle osvajanja Beograda pocetkom 1807. godine (krajem 1806. po
julijanskom kalendaru) nastalo je bezvlas¢e. Pljackana je imovina Turaka, ali i
ostalih gradana, pa i Jevreja. Bilo je masovnih pokolja, zarobljavanja i
oslobadanja uz otkup, odvodenja zena i sl. Izmedu ostalog, izvrseno je
masovno prisilno pokrStavanje. U zapisu iz tih dana u manastiru Nikolje stoji:
~Ama se pokrsti u Beogradu 3000 Turaka i Cifutina”. Nekoliko meseci posle
toga, na molbu beogradskih Jevreja, Jevrejska opstina u Becu zamolila je
ruskog poslanika u BecCu grofa Razumovskog da od komandanta ruske
dunavske armije trazi intervenciju kod Karadorda da se obustavi progon
Jevreja. General Ivan Miheljson, glavnokomandujuéi te armije, pisao je
Karadordu, izmedu ostalog: ,...Ja ¢u oslobadanje Jevreja primiti kao znak
Vaseg prijateljstva prema meni’. Posle toga su obustavljeni progoni.
Miheljsonu je dato objasnjenje kako su Jevreji verno sluzili Turcima, Sto je bilo
tacno kako za njih, tako i za vecinu ostalih gradskih trgovaca i drugih gradana
raznih vera, ukljuCujudi hris¢ane.

Jevrejima zabranjeno nastanjivanje van Beograda

Za vladavine vode Drugog srpskog ustanka MiloSa Obrenovi¢a odnos
prema Jevrejima bio je veoma dobar. Izmedu ostalog, Haimu ben Davidu,
MiloSevom sarafu (menjacu novca), koga je on zvao Davice, pripisuje se da je
1835. godine MiloSu spasao zivot. Kad je MiloS po pozivu Jusuf-pase krenuo
»,na dogovor”, Davico, koji je imao lokal kod danasnje Grcke kraljice, zaustavio
ga je i rekao da ne ide, jer ce biti ubijen. Davico je to saznao, jer je bio i pasin
saraf i osoba od poverenja. Milos se vratio, a DaviCo pobegao preko Zemuna u
Bec. MiloS je naredio da u sporovima Jevreja i Srba moze suditi samo on i
odbio je zahteve bakala (boltadzija) i nekih drugih esnafa da ogranici broj
jevrejskih radnji, jer i oni placaju iste dazbine kao i Srbi. To se odnosilo samo
na Jevreje srpske podanike, a ne i strane drzavljane, jer su po ugovorima
Turske i1 evropskih drzava (tzv. kapitulacijama) stranci u Turskoj, pa i Srbiji
kao njenom delu, imali ista prava kao i turski podanici, dakle i Srbi, u tim
zemljama. Pod knezom Aleksandrom Karadordevicem, knezevima Mihailom i
Milanom Obrenovi¢éima za Jevreje srpske podanike vaZila su izvesna
ograni¢enja, pre svega zabrana nastanjivanja van beogradskog Sanca.
ZabeleZeno je da je joS pre Berlinskog kongresa Turska, koja je bila proglasila
ravnopravnost svih vera u carstvu, trazila 1877. godine da se u mirovni ugovor
posle rata sa Srbijom 1876. unese da se ukidaju odredbe Ustava Srbije kojima
se Jevreji izuzimaju od sticanja odredenih prava. Predlozila je formulaciju:
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-,Nezavisno od verske slobode, Jermeni i Izraeli¢ani ¢e u Srbiji uzivati ista
prava i iste slobode kao i ostali stanovnici”. Mislilo se na politicka i druga
prava. To nije prihvaceno, tako da je sloboda ostala ograni¢ena na slobodu
veroispovesti (pri ¢emu Jermeni nisu tretirani kao pravoslavci). U to vreme
izabrana je nova Velika narodna skupStina, u koju je na listi Konzervativne
stranke Aé¢ima Cumica u Beogradu velikom vec¢inom bio izabran Jevrejin Avram
M. Ozerovic. Jevreji su joj uputili peticiju sa zahtevom da se ukinu izuzeca za
njih, pozivajuéi se i na zasluge stecene u upravo zavrSenom ratu, ali to nije
prihvaceno.

Srbija je, kako proizlazi iz nekih izvora (N. M. Gelber: ,Jevrejsko pitanje
u Bugarskoj i u Srbiji pred Berlinskom kongresom 1878” u Revue des Juives
januar - jun 1964, Pariz) bila spremna da ukine i zabranu nastanjivanja Jevreja
u unutrasnjosti. Ministar finansija Srbije Vladimir Jovanovi¢ pozvao je
septembra 1877. poznatog beogradskog trgovca Rusoa, austrijskog podanika, i
izrazio mu spremnost viade da, ako joj Jevrejska alijansa (viSe 0 njoj u
nastavku ovog feljtona) da zajam od dva miliona dukata, Jevrejima u Srbiji
dati sva prava kao i ostalim gradanima i da ¢e, ako se to realizuje, pregovarati
s Alijansom i o izgradnji ZelezniCke pruge. Ruso je taj predlog dostavio Alijansi,
ali se on iz nekog razloga nije mogao realizovati. To je, dakle, bila situacija u
Srbiji u vreme sazivanja Berlinskog kongresa, Ciji je glavni cilj, kako je u
feljtonu M. Kovic¢a naglaseno, bila revizija Sanstefanskog ugovora (San Stefano
je turski Yesilkoy, predgrade Istanbula).

U vreme odrzavanja Berlinskog kongresa polozaj Jevreja u mnogim
evropskim zemljama bio je bitno popraviljen u odnosu na stanje krajem XVIII
veka. Na to je presudno uticala Francuska revolucija (1789). Ustavotvorna
skupstina je krajem avgusta te godine donela Deklaraciju o pravima coveka i
gradanina, u kojoj je stajalo i to da ,,niko necée biti uznemiravan zbog svojih
ubedenja, ukljucujudi i verska, ukoliko njihovo ispoljavanje ne bude remetilo
drustveni poredak ustanovljen zakonom”. Ta ideja Sirila se po Evropi, kako
tamo gde su je donosile francuske trupe, tako i u zemljama koje su same
usvajale gesla Revolucije: ,,Sloboda, jednakost, bratstvo”. Naravno, stvari ne
treba idealizovati. Davanje prava Jevrejima iSlo je negde brze, negde sporije.
Bilo je otpora, ograni¢avanja, gubljenja stecenih prava i njihovog ponovnog
sticanja, judeofobija (termin antisemitizam josS nije bio skovan) jacala je u
pojedinim zemljama, ili pojedinim njihovim delovima. No za gotovo jedan vek
od Revolucije u vecem delu kontinenta, brze u zapadnoj nego u srednjoj
Evropi, Jevreji su uglavnom, ne svuda i u svemu, postali ravnopravni gradani.
To nije bio sluc¢aj u Rusiji, gde je proces emancipacije Jevreja bio spor, uz
uzlete i padove.

Evropske sile podrzavaju ravnopravnost Jevreja

U Rusiji je vladala diskriminacija, Cesti su bili progoni i pogromi, tako da
su se Jevreji osecali kao obespravljeni gradani, Sto su, sem malog broja
povlaséenih, i bili. I u podunavskim zemljama - Rumuniji i Srbiji, Jevreji su bili
u mnogome obespravljeni, mada se njihov polozaj pogorSavao ili poboljSavao u
zavisnosti od naklonosti vladara i vlada, uticaja Turske i drugih sila.



Ogranicenja su se uglavnom odnosila na mogucnost nastanjivanja, sticanja
nepokretne imovine, bavljenja odredenim zanimanjima i sl.

U drugoj polovini XIX veka zapadnoevropski i srednjoevropski Jevreji veé
su bili dobro organizovani i imali su manji ili vedi uticaj na vlade nekih zemalja
u tim delovima Evrope. Najuticajnija jevrejska organizacija bila je Univerzalna
izraelitska (tj. jevrejska) alijansa - Alliance Israelite Universelle - koju je 1860.
osnovao lIsak Adolf Kremije (Adolphe Cremieux), ministar pravde Francuske.
Alijansa je cesto kod pojedinih vlada intervenisala povodom progona,
diskriminacije itd. Jevreja kao celine, ili nepravdi nanetih pojedincima. Ona je
bila jedan od inicijatora da se na Berlinskom kongresu razmatra i pitanje
polozaja Jevreja u zemljama koje su trazile nezavisnost. Isto su to trazile i
neke druge jevrejske organizacije, predstavnici jevrejskih zajednica u tim
zemljama, ali, na primer, i americki poslanik u Becu DZon Kason (John A.
Kasson) i u Berlinu Bajard Tejlor (Bayard Taylor). Kongres je to uvazio. lzgleda
da je Jovan Risti¢, predstavnik Srbije na Kongresu, bio iznenaden time,
odnosno nepripremljen za diskusiju, jer je 10/22. juna (Kongres je poceo rad
11/23. juna, prvi datum je po julijanskom, drugi po gregorijanskom kalendaru;
u XIX veku razlika je bila 12 dana) telegrafski od svog zamenika i od ministra
spoljnih poslova Jevrema Gruji¢a, ministra pravde, trazio obavestenje - , Koliku
pomoc i na Sto daje drzava beogradskoj jevrejskoj opstini?”

Zapisnici sa sednica Kongresa veoma su detaljni. 1z njih se dobro vidi
stav svake od sila uclesnica o svakom pitanju pretresanom na plenarnim
sednicama. Ono Sto se ne vidi (M. Kovi¢ je o tome detaljno pisao), a veoma je
znacajno, jeste dogovaranje ucesnica van dvorane za sednice i aktivnosti
zemalja kandidata za nezavisnost. Oni su clanove delegacija velikih sila
nastojali da upoznaju sa svojim argumentima o raznim pitanjima i od njih
dobiju podrsku za reSenja koja ¢e im odgovarati. To se odnosi i na ,jevrejsko
pitanje”. Ti su predstavnici bili u stalnoj, uglavhom telegrafskoj vezi sa svojim
vladama i vladarima, obavestavajuci ih o toku rada Kongresa i trazeci uputstva
o ovoj ili onoj stvari. Razume se da su ,,lobirali” i predstavnici Alijanse i ostali
na jevrejskoj strani, kojima su predstavnici pet od Sest sila uCesnica (izuzetak
je bila Rusija) obecali punu podrsku.

Prvi put je o polozaju verskih zajednica, time i Jevreja, raspravljano
12/24 juna, na sednici posvecenoj delu mirovnog ugovora o resenjima za novu
bugarsku drzavu. Predstavnik Francuske, ministar spoljnih poslova Vilijem
Vadington (William Waddington) predlozio je da se u tekst ¢lana V doda deo o
ravnopravnosti svih vera. Vadingtona su podrzali nemacki ,,gvozdeni” kancelar
princ Bizmark (Otto von Bismarck), predsedavajuéi Kongresa, austrougarski
ministar spoljnih poslova grof Bula Andrasi (Gyula Andrassy), koji je svog cara
Franju Josifa pismom obavestio kako je to, u stvari, njegov predlog, koji on iz
taktickih razloga nije hteo da podnese licno, britanski predstavnik lord Solzberi
(Salisbury) i italijanski predstavnik grof De Lone (De Launey). Predstavnik
Turske Karateodori (ili Karateodoru) paSa nije propustio da uz podrsSku naglasi
kako je to u skladu s turskim zakonodavstvom, ugovorima i konvencijama.
PosSto nije bilo prihvatljivo da Jevrejima slobode i ravnopravnost koje uzivaju
po turskim zakonima budu oduzete u novoj bugarskoj drzavi, i ruski
predstavnik knez Gorcakov prihvatio je Vadingtonov predlog. Tri dana kasnije,
27. juna, jednoglasno je usvojen slededi tekst: ,Verska i konfesionalna razlika
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ne treba ni za koga da bude razlog iskljucivanja ili onemogucéavanja u pogledu
uzivanja gradanskih i politickih prava, niti da spreCava pristup javnim
funkcijama, zapoSljavanju i pocastima, ili bavljenje raznim zanatima i
slobodnim profesijama bilo gde. Sloboda javnog ispoljavanja svih vera bice
obezbedena sadasnjem stanovnistvu Bugarske i njenim stanovnicima koji ¢e se
vratiti, kao i svim strancima, a nikakva granica nece biti postavljena
hijerarhijskim ustanovama verskih udruzenja ni njihovim odnosima sa njihovim
crkvenim vlastima”.

Vlada spremna da proglasi jednakost svih vera

Tekst francuskog ministra spoljnih poslova Vilijama Vadingtona o verskoj
ravnopravnosti u Bugarskoj je, mutatis mutandis, unet i u clanove koji se
odnose na ostale zemlje: novoobrazovanu Isto¢nu Rumeliju, Crnu Goru, Srbiju
I Rumuniju. Nije bilo problema sem za poslednje dve, koji su dosSli sa strane
Rusije.

Predstavnici Srbije na Kongresu, kao ni vlada ili knez Milan, nisu se
protivili davanju verske ravnopravnosti svima, pa i Jevrejima, tvrdedi kako ih
oni vec¢ uzivaju. Stvar je zapinjala kada je bilo reci o ravnopravnosti u pogledu
politickih i gradanskih prava. Na to je veoma kriticki ukazivala Alijansa: ,U
Srbiji oni su potpuno isterani iz unutrasnjosti i iz veéine varosi, iskljueni su iz
drzavne sluzbe, iz svakog javnog zvanja, dovedeni su do mizerije; iako su im
oduzeta najdragocenija prava, oni nisu oslobodeni nikakvog tereta; oni placaju
sve dazbine, sluze u vojsci kao i ostali Srbi. U poslednjem ratu oni su se nadali
svojim patriotizmmom savladati nepravdu, koju im cini rodena otadzbina, a oni
su se hrabro tukli, prolevajuéi svoju krv zajedno sa svojim zemljacima. Tolike
Zrtve njihove jedva Sto dobiSe nekoliko reci priznanja od strane ministra
unutrasnjih dela, na Velikoj narodnoj skupsStini 1877. Za badava je Turska,
zaklju€ujuci 1877. konvenciju sa Srbijom, trazila za Jevreje ona prava, koja im
Srbija tako postojano odrice. Pod takvim rezimom njihov se broj odavna
smanjio za polovinu; oni se nalaze samo u nekim varoSima pod neprekidnom
opasnoscu da izade kakav dekret, koji ih izgoni iz zemlje. Uzrok za ovo
gonjenje kazao je jednom knez Mihailo ovim recima: ,Jedini uzrok, koji smeta
emancipaciji Jevreja u Srbiji lezi, kao Sto su to srpski ministri kazali
generalnom konsulu Engleske, u surevnjivosti trgovaca, Kkoji sastavljaju
Narodno predstavniStvo, jer ovi se bore protiv Jevreja kao protiv svojih
konkurenata koji bolju robu prodaju jevtinije od njih” (prevod s francuskog
Jovana Risti¢a, koji je poricao da je knez Mihailo rekao ono S$to mu se
pripisuje).

Predstavnici Rusije, knez Gor¢akov i grof Suvalov, nacelno su smatrali
kako Jevreji u podunavskim knezevinama, bas kao i u Rusiji, ne treba da budu
izjednaceni u tim pravima s ostalim gradanima. U zapisniku povodom diskusije
o Rumuniji stoji i ovo: ,Kad je re¢ o gradanskim i politickim pravima Njegova
visost (knez Gorcakov - prim. A. L.) zahteva da se ne brkaju Izraeli¢ani
Berlina, Pariza, Londona ili Beca, kojima se sigurno ne bi moglo odbiti bilo koje
politicko ili gradansko pravo, s Jevrejima Srbije ili Rumunije i nekih ruskih
pokrajina, koji su, po njegovom misljenju, prava napast za domace
stanovnistvo”.



Srpsko pitanje, ¢lan XXXV ugovora, doSlo je na dnevni red 28. juna. lako
mu je stav ruskih predstavnika bio poznat, Risti¢ je dosao do zakljucka, koji
mu je sugerisao i Vadington, koga je veoma uvazavao, da davanje pune
ravnopravnosti Jevrejima treba prihvatiti kao uslov za dobijanje nezavisnosti,
pa je tog dana uputio Jevremu Gruji¢u telegram kojim je preporucio da se da
izjava u tom smislu, ako je knez prihvata i ako je vlada saglasna. Sutradan je
knezu Milanu, tada u NiSu, poslao telegram, koji pocinje sa: ,,Juce na predlog
prvoga punomocnika francuskog, Kongres je resio jednoglasno ravnopravnost
za Civute u Srbiji”. Milan je odgovorio: ,Ja smatram da treba, bez i najmanjeg
oklevanja, da izjavimo da smo spremni da proklamujemo potpunu jednakost
svih vera i ovlas¢ujem vas da formuliSete deklaraciju u tom smislu”. Na osnovu
toga Risti¢ je 3. jula uputio knezu Bizmarku opSirno pismo, u kojem opovrgava
kritike kako Jevreji u Srbiji ne uzZivaju sva prava. To pismo na francuskom
objavljeno je u ,Zapisima” Jevrema Grujica. Prevod na srpski poslednje
recenice, iz Risti¢eve ,lIstorije srpske diplomatije” (str. 212) glasi: ,,Bilo kako
bilo, sre¢an sam, g. predsedniCe, Sto mogu dostaviti na znanje Kongresu, da
me Njegova svetlost knez Srbije, bas sad ovlas¢uje da izjavim, da ¢e srpska
vlada prihvatiti prvu priliku, da zakonskim putem ponisti i poslednje
ogranic¢enje, koje se tice Jevreja, te da ih potpunce izravna sa svim njihovim
sugradanima drugih vera”.

Tajna sednica skupstine o zahtevu velikih sila

Izgledalo je da je uklonjena velika prepreka priznanju nezavisnosti. No
Bizmark (za koga Risti¢ kaze kako ga zamislja s bi¢em u ruci), skrenuo je 4.
jula paznju Kongresu da mu redi ,zakonskim putem” izgledaju kao rezerva i
dodao da smatra kako mu je duznost konstatovati da ni u kom slucaju ta
rezerva ne sme umanjiti autoritet Kongresa. Time je udarena tacka na to
pitanje. Po misljenju ministra Vadingtona izreCenom Risti¢u, time je poboljSana
pozicija Srbije prilikom reSavanja ostalih pitanja. Na kraju debata o Srbiji i
Rumuniji, lord Solzberi je predlozio ,da se i na Otomansko carstvo primene
nacela koja je Kongres usvojio za Srbiju i Rumuniju”. To je, izgleda, bio
manevar da se Karateodori-paSi pruzi prilika da istakne kako je Turska ta
nacela vec¢ sprovela i kako ¢e ih se u potpunosti drzati u buducénosti. Naime,
sultan Abdul-Medzid je 18. februara 1856. izdao hati-humajun (ferman) kojim
se svim podanicima Otomanskog carstva, bez obzira na grupu (klasu) ili veru,
garantovana ista prava. Jedno od poglavlja fermana glasi: ,,Svako razlikovanje
ili naziv koji teze da bilo koju grupu podanika mog carstva ucCine manje
vrednom u odnosu na drugu grupu zbog njihove vere, jezika ili rase, bice
zauvek izbrisani iz zbornika propisa. Bi¢e doneti zakoni protiv upotrebe bilo
kakvog pogrdnog ili uvredljivog naziva, kako izmedu privatnih pojedinaca, ili sa
strane vlasti”. U stvari, bila je to kritika upucena Rusiji, koja je u odnosu
prema Jevrejima mnogo zaostajala za drugim silama, a koja je svoju ulogu
zastitnice hris¢ana koristila kao izgovor za napade na Tursku.

Vlada i knez Srbije hteli su da Sto pre izvrSe promene koje je nalozio
Kongres, pa su to veoma brzo stavili na dnevni red Narodne skupstine. Risti¢ je
iz Berlina telegrafisao Ministarstvu inostranih dela da se uskoro vraca. ,Ja sam
medutim dobio od berlinskog kongresa zakljucke, ukoliko se Srbije ticu, putem
poverljivim; kad se berlinski ugovor potvrdi; onda ¢e i vlada knjazeva u
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podpunoj formi obnarodovati zakljucenja njegova odnosna na Srbiju”. Trazio je
da se, s obzirom na nacin na koji je doSao do zakljucaka, oni jo$ ne objavljuju.
Stoga su razmatrani na tajnoj sednici Narodne skupsStine 13/25. jula 1878. i
posle diskusije zakljuCeno je da se o njima izjasne tri skupstinska odbora:
zakonodavni, finansijski i za molbe i zalbe. Zajednicki izvestaj sva tri odbora
podneo je Milan Kujundzi¢ na tajnoj sednici 14/26. jula. Iz toka javnog
nastavka iste sednice videlo se da je na tajnim sednicama bilo reci o
priznavanju ravnopravnosti Jevreja i menjanju Ustava. Kujundzi¢ je predlozio
usvajanje predloga izmena Ustava:

ClanI

U ¢lanu 132. Ustava od 29. junija 1869. godine (Zbornik zakona XXII, strana
44) poslednji odeljak, koji ovako glasi: ,,Ostaju u vaznosti zakon od 30.
Oktobra 1856. godine V No 21660, i zakon od 4. novembra 1861. godine V No
2244’. Ukida se zajedno sa zakonima u njemu spomenutim”.

Clan II

Ovo resSenje stupa u zivot, kad se potpuno izvrsi clanom 131 Ustava predvideni
postupak o predlozima za izmenu Ustava.”

Pomenuti zakoni koje je trebalo ukinuti bili su uveli ogranicenja za
nastanjivanje 1 rad Jevreja. lzmene Ustava su se vrSile po veoma
komplikovanoj proceduri. Prvo je trebalo da ih dvotrec¢inskom vecinom prihvati
Narodna skupsStina, onda Velika narodna skupsStina, pa ponovo Narodna
skupsStina u dva saziva. Izvestilac Kujundzi¢ je na javnoj sednici jasno rekao o
¢emu je bilo rec¢i na tajnoj: ,,Za nasSe, domace Jevreje, za nase sugradane,
zaista je postojalo ogranic¢enje, a kad iz naseg podanstva istupe, pa idu u tude,
onda za njih naravno nije bilo tog ogranicenja”.

Usvajanje predloga nije iSlo lako. Pojedini poslanici su na tajnim
sednicama ostro kritikovali Risti¢a, a indirektno i samog kneza Milana, Sto je
prihvatio ravnopravnost Jevreja, o kojima su neki govorili veoma ruzno. TeSke
reCi povodom vecine tih odluka mogle su se Cuti i na javnim sednicama, pa je
Risti¢ intervenisao da poslanici ,imaju na umu predostroznost i umerenost u
izrazima koju zahtevaju sadasnje prilike”. Medutim, i sam Risti¢ ispoljio je
dvoli¢nost. Nikola Pasic¢ citirao je njegovu izjavu na jednoj od tajnih sednica, na
kojoj je jedan interpelant pitao zasto Risti¢ nije sazvao Veliku skupstinu: ,Risti¢
tada da bi izbegao saziv skupStine izgovarao se da ni jedan Srbin ne treba da
se zauzima za prava Jevrejska, Sto nam je nametnuto silom okolnosti u
ugovoru berlinskom, i kad oni ne traze, onda ne treba to pitanje da se pokrece
i kamo srece i da se nikad i ne izvrsSi”.

Dug put do jednakih gradanskih prava

Sam Pasi¢ je svoje misljenje o priznavanju ravnopravnosti Jevreja izneo
u Narodnoj skupsStini 23. decembra 1879, u raspravi o predlogu ministra
finansija o naseljavanju, kada je rekao: ,,Dalje gospodin ministar rece: 'Mi smo
dobili nezavisnost, i sad treba da ugled nase nezavisnosti sacuvamo’. Jest, mi
smo nezavisni, ali nasa nezavisnost iskupljena je skupo, ravnopravnoscu
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Jevreja, trgovackim ugovorom sa Austrougarskom, dugom turske carevine,
gradenjem zeleznica itd.”

Inace, u Narodnoj skupstini se pre i posle odluka Berlinskog kongresa
neretko o Jevrejima govorilo veoma negativno. Na primer, u debati o zakonu o
slobodi Stampe poslanik Panta Sreckovi¢, obrazlazudi zasto je protiv ,prevelike
slobode”, rekao: ,,Ja drzim da nece biti mudro da otvorimo Sirom vrata, pa da
se uvuce kakav turski ili ¢ivutski agenat, pa da pise kako hoce”. O tome kako
se posle prihvatanja verske ravnopravnosti u Srbiji postavljalo ,jevrejsko
pitanje” bi¢e reci posto ukratko bude opisano stanje pre odrzavanja Berlinskog
kongresa u ostalim balkanskim zemljama na koje su se odnosile odluke
Kongresa. U Bugarskoj, koja je, kao i ostale tri zemlje - Rumunija, Srbija i
Crna Gora, bila vazalna kneZevina Otomanskog carstva, kada je Rusija zaratila
s Turskom i kada su 1877. ruske trupe (koje su sacinjavali pripadnici raznih
naroda Ruske imperije; tako su odluc¢uju¢u borbu kod Plevne dobili Finci)
pocCele prodirati na jug, bugarsko stanovnistvo pocelo je zlostavljati Jevreje i
pljackati njihovu imovinu zbog njihovog dobrog odnosa s turskim vlastima i
navodne pomodi koju su im ukazivali. 1z nekih mesta su Jevreji bili prognani ili
su pobegli, nasavsSi utociste u Jedrenu (Edirne, Adrijanopolj) i Carigradu.
Medutim, u Sofiji, u koju su Rusi usli 1878, Jevreji su bili formirali svoju
miliciju i vatrogasnu brigadu, kako bi sprecili Turke da zapale grad. U odboru
za predaju kljuCeva grada ruskom generalu Gurku bili su i sofijski rabin
Gabrijel Merkado Almosnino i joS tri Jevrejina. Almosnino je po poloZzaju bio
¢lan Ustavotvorne skupstine (Sobranja) i sapotpisnik novog ustava od 1879. U
ruskoj vojsci bio je i jedan broj Jevreja dobrovoljaca. Jedan od njih, Aron Volf
(Aaron Wolf) Goldberg istakao se prilikom zauzimanja vrha Sipke, pa mu je
kasnije bugarski knez Aleksander fon Batenberg (Alexander von Battenberg -
jedna grana te porodice postala je kasnije Mauntbaten, iz koje je suprug
britanske kraljice) javno izrazio zahvalnost.

U Rumuniji je situacija bila drukcija. Pre svega, u njoj je zivelo mnogo
viSe Jevreja nego u svim drugim delovima evropske Turske zajedno: sredinom
XIX veka oko 130.000. Rumunija je nastala spajanjem Vlaske i Moldavije,
nastalih krajem XIIl veka. Vlaska je pripojena Otomanskom carstvu 1482, a
Moldavija 1513. godine. Posle rusko-turskog rata 1774. Kucuk-kajnardzijskim
mirom Rusija je dobila polozaj zastitnika hriS¢anskih naroda u Turskoj i pravo
na meSanje u Vlaskoj i Moldaviji. Na Pariskom kongresu marta 1856,
sazvanom radi sklapanja mira posle Krimskog rata Rusije protiv Turske (1853-
6), kojoj su u pomoc¢ pritekle Britanija, Francuska i Italija (Sardinija), bilo je
odredeno da u Moldaviji i Vlaskoj sve vere i svi njihovi pripadnici uzivaju ista
prava i zasStitu, da svi stranci mogu u njima imati zemljiSne posede, da svi
Moldavci i Vlasi bez izuzetka mogu biti u javnoj sluzbi i da sve grupe gradana,
bez obzira na rodenje ili veru, uzivaju jednaka gradanska prava, narocito pravo
svojine u bilo kom vidu. Time je trebalo da bude okoncana i diskriminacija
Jevreja u pogledu gradanskih prava, koja je dotad vazila. U ugovor o miru unet
je Clan XXIII: ,Visoka Porta obavezuje se da reCenim knezevinama (tj. Vlaskoj
i Moldaviji), kao i punu slobodu veroispovesti, trgovine i plovidbe” (isto to je u
Clanu XVIII bilo reCeno i za Srbiju). A Pariska konferencija, sazvana radi
nastavka rada Pariskog kongresa, 19. avgusta 1858. donela je kao aneks
ugovora o miru ¢lan XLVI: ,Svi Moldavci i Vlasi jednaki su u oCima zakona i u
pogledu oporezivanja i podjednako su im dostupna javnha zaposlenja u obe
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knezevine. Garantovana je njihova licna sloboda. Niko ne mozZe biti zadrzan,
uhapsen ili krivicno gonjen sem u skladu sa zakonom. Moldavci i Vlasi svih
hriS¢anskih konfesija podjednako uzivaju politicka prava. Uzivanje tih prava
zakonskim putem moze biti proSireno na druge vere”.

No u praksi ove odredbe, posebno o politickim pravima, nisu bili
primenjivane na Jevreje, pa su se oni Cesto Zalili kako domadim vlastima tako i
evropskim velikim silama. No i Rusi i domaci politiCari i vladari, recimo
moldavski knez Gika (Ghika), uporno su se opirali promenama.

Rusija podsticala nezadovoljstvo u Bugarskoj

PoSto se Turska protivila namerama o ujedinjenju Vlaske i Moldavije,
Rumuni su 1859. pribegli lukavstvu, pa je revolucionarni lider iz 1848.
Aleksandru Jon Kuza (Alexandru lon Cuza) proglasen za kneza i jedne i druge
knezevine. Kuza je bio liberalnih pogleda i nije bio judeofob, pa su Jevreji
ocekivali poboljSanje svog polozaja, sto se delimi¢no ostvarilo. Godine 1864.
dobili su pravo glasa u lokalnim organima vlasti i mogli su sticati zemlju, Sto se
nije odnosilo na mnoge Jevreje smatrane stranim drzavljanima. NehriS¢ani su,
doduse, po zakonu mogli dobiti politicka prava, ali je odluku u svakom
pojedinacnom slucaju trebalo da donosi parlament, Sto on nije nikada uradio.
Kad je Kuza 1866. svrgnut i na presto doveden Karl (Karol) Hoencolern-
Zigmaringen (Hohenzollern-Sigmaringen - iz koje je porodice bila
jugoslovenska kraljica Marija), policija je u BukureStu organizovala
antijevrejske demonstracije, u kojima je demolirana najveca, Horalna
sinagoga, a jevrejski kvart opljackan. U Ustav je unet nov ¢lan VII, kojim se
drzavljanstvo moglo dati samo hriS¢anima. Sledece godine je ministar policije
Jon Bratianu poceo da proteruje Jevreje iz sela i zabranjuje onima bez
drzavljanstva boravak u zemlji. Lokalne vlasti su ucenama iznudivale novac od
Jevreja, bilo je pogroma, pljacki itd. Evropske sile ograniCavale su se na
proteste, vlasti su davale obecanja koja nisu ispunjavale, a Vlada se cvrsto
drzala stava da je jevrejsko pitanje unutrasnja stvar Rumunije. U tome ju je
podrzavala Rusija. O Crnoj Gori nema Sta da se kaze kad su u pitanju Jevreji,
jer ih u njoj nije bilo. Odluke Berlinskog kongresa o verskoj ravnopravnosti su
se u njenom slucaj odnosile na muslimane [ katolike.
Ostaje da se prikaze kako su sprovodene odluke Berlinskog kongresa u
Bugarskoj, Srbiji i Rumuniji. Ni u jednoj to nije iSlo brzo i bez problema, pri
¢emu se Rumunija izdvajala po izbegavanju da ispuni preuzete obaveze. U
Bugarskoj je vladalo veliko razocaranje i nezadovoljstvo odlukama Berlinskog
kongresa. Smatralo se da joj je nepravedno oduzet najveci deo njenih
teritorija, koje je bila dobila Sanstefanskim ugovorom. Pored toga, jedina je
ostala u vazalskom statusu, a na delu njene teritorije stvorena je nova drzava
- Isto¢na Rumelija. Nezadovoljstvo Bugara podsticala je Rusija, koja je
smatrana osloboditeljicom, iako je Bugarsku dosta dugo drzala pod
okupacijom. Iz Rusije je organizovan otpor odlukama Kongresa i masovni
protesti protiv njih, Sto je podrzavao knez Dondukov-Korsakov, koji je bio
imenovan za komesara. U mladoj bugarskoj gradanskoj klasi jacalo je
protivjevrejsko raspolozenje, izmedu ostalog i zbog toga Sto se smatralo da ¢e
dobijanjem politicke i gradanske ravnopravnosti ojacati konkurentski polozaj
Jevreja.



Dondukov-Korsakov je za februar 1879. sazvao ustavotvornu skupstinu u
Trnovu. Tamo je najvec¢i deo debata proticao u osudama odluka Berlinskog
kongresa i u zalbama na njih, koje su upucivane predstavnicima velikih sila u
Carigradu. Tek u aprilu je, na osnovu ruskog projekta ,,organskog statuta”,
znatno izmenjenog, izglasan ustav, koji su odobrile sile potpisnice mirovnog
ugovora iz Berlina. Bugarska vlada bila je svesna nuznosti poStovanja odluka
Berlinskog kongresa i to je manifestovala osudom antijevrejskih ekscesa u
Istocnoj Rumeliji (Karlovu), kao i pozivom izbeglim Jevrejima da se vrate.
Aleksander fon Batenberg, izabran za kneza 29. aprila 1879, bio je pristalica
potpune jednakosti svih stanovnika knezevine. Clanom IX Ustava pravoslavlje
je bilo proglaseno za drzavnu religiju, ali je u njegovom stavu 40 receno:
»Hris¢ani nepravoslavnih konfesija, kako drzavljani Knezevine Bugarske po
rodenju, tako i naturalizovani, kao i stranci sa stalnim ili privremenim
prebivaliStem u Bugarskoj, uzivaju versku slobodu u meri u kojoj izvodenje
njihovih obreda ne krsi postojece zakone”. Stav 57 kaZe: ,Svi bugarski
podanici jednaki su pred zakonom...”, a stav 60 precizira: ,,Samo podanici
KneZevine Bugarske imaju politicka prava, ali svi oni koji prebivaju u Knezevini
uzivaju pred zakonom gradanska prava’. Godine 1880, zalaganjem
Konstantina JireCeka, profesora istorije na Praskom univerzitetu, koji je bio
postavljen za ministra prosvete Bugarske, donet je privremeni zakon o verskoj
upravi hriS¢ana, muslimana i Izraeli¢ana, koji je, Sto se tiCe Jevreja, stvorio
osnove njihove autonomije. Tako su odluke iz Berlina postale deo unutrasnjeg
zakonodavstva Bugarske. Posle toga Jevreji u Bugarskoj nisu imali vecih
problema sve do Drugog svetskog rata.

Desetak godina za promenu ustava

Slicno se desavalo i u Istocnoj Rumeliji, gde je postepeno ukidana ruska
uprava, pod kojom su Jevreji bili u znatnoj meri ugnjetavani. Ona je ostala u
sastavu Turske, pod upravom hris¢anskog komesara, do 18. septembra 1885,
kada je uhapSen generalni guverner Aleko-paSa i osnovana privremena vlada
pod predsedniStvom dr Stranskog. Proglaseno je i sprovedeno ujedinjenje sa
Knezevinom Bugarskom, koja je stekla nezavisnost.

U Srbiji je otpocet proces promene Ustava. Moze se redi da je kod vlade i
kneza postojala dobra volja da se preduzme sve $to je potrebno kako bi se to
sprovelo. Knez Milan je u proklamaciji od 10. avgusta 1878. rekao kako je
Evropa dodelila Srbiji ,,suverenost pod jednim uslovom koji sam prihvatio i
odlu¢an sam da ga postujem”. Medutim, zbog vel opisane komplikovanosti
procedure promene Ustava, ali i zbog politickih prilika, protivljenja opozicije,
pa i nekih pristalica vlade, promena vlade itd. to je trajalo godinama. Bilo je i
protivljenja u narodu da se Jevrejima daju nova prava, pa su u tom smislu
slata pisma na adresu kneza, Narodne skupsStine i Vlade da se ne dopusti
nastanjivanje Jevreja u mestima odakle su pisma stizala. Nastanjivanje nije ni
bilo dozvoljeno dok se to ne reSi ustavnim putem. Evropske sile ispoljavale su
nestrpljenje i trazile da se ustavne promene izvrSe Sto pre. Neke su ipak,
izrazavajucéi poverenje u kneza i vladu i verujuéi njihovim stalnim obecanjima
da ¢e to uskoro biti uradeno (a oni su se, izmedu ostalog, pozivali na to da ni
Rumunija nije ispunila obaveze), poslale su svoje diplomatske predstavnike
uprkos odlaganju promena. Tako je prvo Francuska, februara 1879, imenovala
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svog diplomatskog predstavnika barona De MiSela (Michels), zatim je u martu
postavljen nemacki predstavnik grof Bran i malo potom britanski, Guld
(Gould). Ustavni problem resen je tek krajem 1888, kada je, 21. decembra
(odnosno 2. januara 1889), donet novi ustav, tada vec¢ Kraljevine Srbije, u
kojem su Jevreji izjednaceni u pravima sa svima ostalim. U svim krizama i
ratovima do kojih je dolazilo za tri decenije postojanja Srbije posle toga,
Jevreji su stekli glas dobrih patriota i ratnika. U to vreme jedan broj Jevreja,
narocito beogradskih sefarda, poceo je sebe definisati kao Srbe Mojsijeve vere.
Povremeno je i dalje dolazilo do izolovanih antisemitskih incidenata, ¢emu nije
pridavana veca vaznost.

Rumunija je, uz podsticanje Rusije, na samom Berlinskom kongresu
iskazivala veliko nezadovoljstvo zbog toga Sto ¢e njihova zemlja dobiti
nezavisnost samo ako Jevrejima daju ravnopravnost. Predstavnici Rumunije
pretili su predstavnicima jevrejskih organizacija i Jevreja iz Rumunije da ce
njihovo insistiranje na tome pogorSati polozaj Jevreja u drzavi. lako je
formalno prihvatila odluke Kongresa, Rumunija ih u praksi nije sprovodila.
Naprotiv, uvedene su nove protivjevrejske mere. Organizovane su
antijevrejske demonstracije s ciljem da parlament ne izmeni odredbe Ustava iz
1866. o naturalizaciji Jevreja. Istina, izmenjena je odredba kojom je
drzavljanstvo bilo uslovljeno pripadnosc¢u hriséanstvu, ali je odredeno da se
naturalizacija Jevreja vrSsi individualno, uz odluku, umesto jednog kao ranije,
oba skupstinska doma i to dvotrecinskom vecinom. Naturalizacija oca nije
obuhvatala i decu. Umirenju velikih sila bila je namenjena naturalizacija, 1880.
godine, odjednom 883 Jevrejina ucesnika u borbama protiv Turske 1877,
uglavnom poginulih, dok mnogi preziveli nisu uvrsteni u listu, jer nisu imali
dokumenta, a vlastima je poverljivo bilo naredeno da izbegavaju davanje. Za
38 godina naturalizovano je, zajedno s veteranima, oko 2.000 Jevreja,
prvenstveno onih koji su platili velike iznose mita. Neverovatan je spisak
antijevrejskih mera Sto su ih rumunske vlasti perfidno sprovodile. Takvo je bilo
ukidanje ¢lana 7 Ustava i donosenje novog clana, koji je uveo kategoriju
stranaca koji ne uZivaju stranu zastitu. Tako je volSebno ,iSc¢ezao” velik broj
Jevreja. Protiv njih uvodena su ekonomska ograni¢enja i vodena je kampanja
da se ne kupuje kod njih, pod parolom Nici un ac de la jidani (ni iglu od
Jevrejina).

Promene granica menjaju uslove Zivota

Osnovana je antijevrejska liga. , Starosedeoci”, tj. Rumuni, imali su u
svemu prednost nad ,tudincima”, Jevrejima, kojima je, recimo, bilo zabranjeno
trgovanje duvanom i zestokim pi¢ima. ,Tudinac” koji se Zeleo baviti nekim
zanatom morao je pribaviti specijalnu dozvolu. U fabrikama koje bi osnovali
Jevreji, posle nekog vremena najmanje dve tredine radnika morali su biti
»,Starosedeoci”. Jevreji nisu mogli biti advokati, apoteke su mogli otvarati samo
u mestima gde nije bilo zainteresovanih ,starosedelaca”. Uvedena je Skolarina
za osnovne Skole, s tim Sto su ,starosedeoci” bili oslobodeni pla¢anja. Za
srednje i viSe Skole uveden je numerus clausus od pet do 7,5 odsto, i to samo
ako je bilo slobodnih mesta, a pokusSaje Jevreja da osnivaju svoje Skole na
razne je nacine ometalo Ministarstvo prosvete. Jevreji nisu mogli raditi na
Zzeleznici, u drzavnim bolnicama i na joS nekim poslovima, nisu mogli biti
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oficiri... Do kraja XIX i na pocetku XX veka redala su se sve nova i nova
ograni¢enja. Bilo je mnogo pogroma po selima i varoSicama, a vlada je krenula
u njihovo gusSenje tek kada su se na udaru masa nasli i rumunski bojari. No i
kada su smatrani ,tudincima” i kad nisu uzivali gradanska prava Jevreji su
morali ispunjavati sve obaveze i sluziti u rumunskoj vojsci.

To je izazvalo iseljavanje velikog broja Jevreja u Tursku, Francusku,
Britaniju, Kanadu i, najviSe, SAD. Zbog svega toga, velike sile, koje su pazljivo
pratile dogadaje u Rumuniji i Cesto ulagale proteste zbog neizvrSavanja
obaveza iz Berlinskog ugovora, izvesno vreme su odbijale da priznaju
nezavisnost Rumunije. Prva je to ucinila Nemacka, kada je rumunska vlada od
pruskih junkera i ¢lanova carske porodice otkupila akcije zeleznica po ceni Sest
puta visoj od trziSne. Austrougarska i Nemacka ponistile su svoje drzavljanstvo
onim Jevrejima u Rumuniji koji su ga imali.

Velike teritorijalne promene o kojima je odlucio Berlinski kongres
donosile su za Jevreje Bugarske, Rumunije i Srbije krupne probleme. Oni su
pre toga, Cak i kada su te zemlje izborile autonomiju, nastavile ziveti u
multietnickom, multikonfesionalnom i multikulturnom Otomanskom carstvu,
koje je bilo i jedinstven privredni prostor. Sada su se nasli u novim nacionalnim
drzavama, ponegde s jednom drzavnom religijom, jednim drzavnim jezikom,
novim zakonima itd., odseceni od dotadasnjih poslovnih veza i trzista. Primera
radi, u Srbiju, Cije su nove granice odredene posle teskih pregovora u kojima
Su pretresane razne varijante, usli su i neki gradovi koji su do ratova 1876-
1878 bili van njenih granica, a u kojima je zivelo dosta Jevreja. To je bio u
prvom redu NiS, u to doba sa oko 1000 Jevreja, ili oko osam odsto
stanovniStva, zatim Pirot, Leskovac i Vranja, kako se tada zvalo Vranje. Posle
ulaska srpske vojske u neke od njih mnogi Jevreji bili su zlostavljani i
pljackani, tako da im je Zivot bio veoma otezan, ponekad ugroZen. Njihov
polozaj pocCeo se postepeno poboljSavati kada je vlada pocela sprovoditi
obaveze iz Berlinskog ugovora.

lako Bosna i Hercegovina nisu bile predmet razmatranja u ovom tekstu,
treba dodati da se situacija i u njima znatno promenila kada je Austro-Ugarska
posle Berlinskog kongresa, na osnovu ovlas¢enja dobijenog na njemu,
okupirala te turske teritorije. DruStveni polozaj Jevreja ostao je manje-viSe isti,
jer im je i dvojna monarhija priznavala ravnopravnost. Jevreji u Bosni i
Hercegovini, gotovo iskljuCivo sefardi, vekovima su odrzavali bliske verske,
kulturne, pa i privredne veze sa svojim sunarodnicima u drugim delovima
Turske, u susednoj Dalmaciji itd. Sa okupacijom je poceo dolazak askenaskih
Jevreja, kao sluzbenika novih vlasti, trgovaca i pripadnika drugih profesija, koji
su se umnogome razlikovali od starosedelaca. Govorili su drugim jezikom,
pripadali drugim kulturnim krugovima, imali drukcije obiCaje i verske obrede,
pa razlike medu njima nije bilo lako prevazi¢i. Trebalo je preusmeriti i
privredne veze, sa Turske na Austrougarsku, uciti nemacki jezik umesto
turskog, Skolovati mlade na austrijskim visokim Skolama i jo§ mnogo toga Sto
je cinjeno tokom 40-godiSnje austrougarske okupacije i aneksije Bosne i
Hercegovine.

Kraj
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