ALEKSANDAR LEVI, BEOGRAD

KRIVICNA DELA PROTIV COVECNOSTI I MEDUNARODNOG
PRAVA 1Z ASPEKTA JUGOSLOVENSKOG ZAKONODAVSTVA

I

U predratnoj Jugoslaviji Jevreji su do 1940. godine bili for-
malno ravnopravni gradani. Ustav Kraljevine Jugoslavije od 3. sep-
tembra 1931. godine u svojim ¢lanovima 11, 12, 15, 19 i 23. zajem-
éuje slobodu vere i savesti, slobodu udruZivanja, slobodu izrazava-
nja mi$ljenja, slobodu nauke i umetnosti, ravnopravnost svih
driavljana u odnosu na zaposljenje u drzavnoj sluzbi i slobodu
prava i ugovaranja u privrednim odnosima. Prema tome, formalno
su svi stanovnici imali pravo na slobodno, javno i privatno vrienje
svake religije i verovanja, ¢ije ispovedanje nije bilo u suprotnosti
sa javnim poretkom i moralom.

Odredbe o jednakosti gradana Jugoslavije sadrzavao je i Sen-
Zermenski ugovor o miru sa Austrijom od 10. IX 1919. godine.

Status Jevreja kao verske zajednice u Jugoslaviji bio je uve-
den Zakonom od 29. XII 1929. godine. Jevrejima je bio priznat i
status narodne manjine (iako o tome nije postojao posebni zakon-
ski propis), jer je bilo dozvoljeno stvaranje raznih udruZenja i
ustanova sa jevrejskim nacionalnim, kulturnim, sportskim i sli¢nim
ciljevima. Medutim, i pored formalne ravnopravnosti, stvarna rav-
nopravnost nikada nije bila potpuna. »Na razne nadine su reakcio-
narni krugovi trpeli ili podrzavali dru$tvenu diskriminaciju kori-
stec¢i se pri tome vekovnim predrasudama koje su se odrzale kao
relikti ranijih vremena.«!)

Dolaskom Hitlera na vlast u Nemackoj i §irenjem nacionalsocija-
listi¢kih ideja, antisemitizam je pofeo da uzima korena i u Jugo-
slaviji, narodito poslednjih godina pred drugi svetski rat, kada su

) Dr Albert Vajs: »Jevreji u novoj Jugoslaviji«, Jevrejski almanah,
Beograd, 1954.
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ga razni profadisti¢ki i reakcionarni krugovi i reZimi poceli i zva-
ni¢no da podrZavaju. Vaznu ulogu u tome igrale su fasisti¢ke i
profaﬁ%stié e organizacije (ljotiéevci, ustase, kriZari, kulturbundov-
ci itd.).

Kao u mnogim drugim drZavama pod posrednim ili neposred-
nim uticajem fasizma i reakcije, narodito agresivnog nacionalsoci-
jalizma i veoma jake antisemitske propagande iz Nemacke, tako se
i u Jugoslaviji poloZaj Jevreja naglo pogor$ao. No, tada se vi$e nije
radilo samo o antisemitizmu koji se $irio mimo reZima. Naprotiv, u
to vreme doneti su i pozitivni zakonski propisi koji su pripadnike
jevrejske zajednice Jugoslavije stavili u neravnopravni polozaj. Bilo
je to jasno gaZenje svih proklamovanth ustavnih principa o ravno-
pravnosti gradana i nekih medunarodnih sporazuma i obaveza. Da
iz tog razdoblja navedemo uvodenje numerus-klauzusa za Jevreje
za upis u srednje i visoke $kole na osnovu propisa koji su doneti
u vreme kada je ministar unutra$njih poslova bio Korosec, zatim
Zakon © trgovini Zivotnim namirnicama, na osnovu kojeg se Jevre-
jima izri¢ito zabranjuje trgovina Zivotnim namirnicama naveliko
(opravdanje za ovakvu meru u javnosti reZim je na$ao u tome $to
je pred rat polela nestaica zivotnih namirnica, poskupljenje i u
vezi s tim $pekulacija), poverljive propise u vojsci na osnovu
kojih Jevreji nisu unapredivani u vie oficirske &inove niti pro-
izvedeni za oficire, i dr. -

1I

~ Kao i veéina nacionalnih zakonodavstava pre drugog svetskog
rata, tako i zakoni predratne Jugoslavije nisu do tada imali jasno
iskristalisane pojmove i obeleZja zabranjenih krivi¢nih radnji pro-
tiv ¢ove€nosti i medunarodnog prava. Tako, pored medunarodnih
konvencija koje su bile prihvadene od Srbije, kasnije i Jugoslavije
a koje su se odnosile na neke zabranjene radnje iz ove oblasti, po-
sebni deo Krivi¢nog zakonika predratne Jugoslavije nije inkrimini-
sao nijednu od tih z'abranjenig radnji. Razlozi ove slabosti u ko-
difikaciji bili su uglavnom: nerazvijeno medunarodno krivi¢no pra-
vo i &esto nepo$tovanje prihvadenih konvencija. Pored toga sma-
tralo se da su mnoga krivi¢na dela iz ove oblasti veé obuhvaéena u
posebnom delu postojedeg krivi¢nog zakonika te da ih stoga neé
treba odvojeno kodifikovati. (Sli¢no kao $to, na primer, za vojna
lica nisu posebno u vojno-kriviénim zakonicima propisana ona ob#¢-
na kriviéna dela koja su ve¢ obuhvadena opstim krivi¢nim zakoni-
kom — krada, ubistvo i sl.) :
Podto je na$ tada3nji kriviéni zakonik, kao i veéine drugih
civilizovanih zemalja, propisao kaZnjavanje. za izvrienje krivi¢nih
dela ubistva, telesne povrede, krade, pljagke, silovanja i dr., to
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su se kriviéna dela ove vrste izvrSena za vreme rata od domacih
ili stranih drzavljana na teritoriji domade drzave imala da podvedu
pod jedno od navedenih krivi¢nih dela iz posebnog dela kriviénog
zakonika, naravno ukoliko su se obelezja tako izvrienog dela pok-
lapala sa obelezjima kriviénog dela iz krivi¢nog zakonika. Tako bi
se ubistvo talaca, civila i zarobljenika, ili silovanje i druga krivi¢na
dela izvrena za vreme rata, podvodilo pod krivi¢no delo ubistva,
pljacke ili silovanja, itd.

Ni vojni kriviéni zakonik predratne Jugoslavije od 1. II 1930.
godine, sa izmenama i dopunama od 2. XII 1931. godine, nije u
posebnom delu inkriminisao nijedno kriviéno delo protiv ¢oveéno-
sti i medunarodnog prava. On je samo u §-u 48. inkriminisao, izme-
du ostalog, neprijateljsko izja$njavanje vojnog lica protiv pojedinih
narodnih plemena ili njihove vere.

Medutim, u §u 162 Kriviénog zakonika bilo je inkriminisano
»javno huljenje koje od javno priznatih vera«, a u §-u 165. propisana
je kazna za onoga ko »javno na zborovima ili na javnim mestima
draZzi jedan deo naroda protiv drugoga ili jedan drustveni red
protiv drugoga i time izaziva verski ili plemenski razdor ili razdor
izmedu drustvenih redovax.

To su bile one konkretne pozitivne odredbe koje su u izves-
nom smislu stavile pod krivi¢nopravnu zatitu ustavne principe o
ravnopravnosti naroda i veroispovesti i zabranu izazivanja svakog
verskog i nacionalnog razdora (ovde ne ulazimo u zabranu razdora
izmedu drustvenih redova, $to u su$tini znaéi zabranu klasne borbe,
posto to nije predmet nase teme).

Kao $to se vidi, Ustav i zakoni predratne Jugoslavije zabra-
nili su svaku diskriminaciju i razdor medu narodima Jugoslavije i
medu postoje¢im verama, garantujudi njihovim' pripadnicima punu
formalnu ravnopravnost. Medutim, ovi ustavni principi i zakonski
propisi nisu niukoliko bili smetnja da se donesu propisi koji su
prema Jevrejima bili u pravom smislu diskriminatorski, da se od
strane profaSisti¢kih rezima dopusti Sirenje antisemitizma i da se
jedna manjina i »zakonom priznata vera« stavi u meravnopravni-
polozaj.

Iako su ove ustavne odredbe i zakonski propisi kasnije deman-
tovani $irenjem i jatanjem antisemitizma i drugim merama vlada-
juéih krugova protiv pojedinih naroda Jugoslavije i nacionaln‘h ma-
njina, ipak oni sa formalno-pravne strane u izvesnom smislu pred-
stavljaju neku vrstu pretede, ili sa stanovista pozitivnog zakono-
davstva zadetak kasnijeg razvoja kodifikacije krivi¢nih dela protiv
¢oveénosti i medunarodnog prava. Ova kod{iﬁkacija ¢e dobiti svoj
puni znaéaj i sadrzinu, kako u formalno-pravnom tako i u sustin-
skom pogledu, razvojem kroz narodnooslobodilatku borbu naroda
Jugoslavije, i u novom kriviénom zakonodavstvu socijalisticke Ju-
goslavije.

105



e

I -

Karakteristika krivi¢nih dela protiv &ove¢nosti i medunarod-
nog prava je u tome §to ona ne sadrZe samo pojmove iz oblasti
pozitivnog krivi¢nog prava nego i pojmove iz medunarodnog javnog
prava. Odredbe o ovim krivi¢nim delima ne nalaze se samo u kri-
viénim zakonodavstvima pojedinih zemalja veé i u medunarodnim
ugovorima, konvencijama, deklaracijama itd. Stavide, pojam ovih
kriviénih dela, kdao zabranjenih radnji, najpre je stvoren u medu-
narodnom javnom pravu, pa su tek posle na osnovu toga u poje-
dina zakonodavstva unete odredbe o ovim krivi¢nim delima.

Medutim, sve do prvog svetskog rata pojmovi kriviénih -dela
protiv ¢oveénosti i medunarodnog prava uglavnom se ograni¢avaju
na odredivanje pojma ratnih zlo&ina, koji u stvari predstavljaju
samo jednu grupu ovih krivi¢nih dela. Za kriviéna dela genocida,
poznata odavno u dstoriji, sve do poslednjih dana nije mnogo uéi-
njeno da se kodifikuju medunarodnim sporazumima i da se unesu’
u pozitivna zakonodavstva pojedinih zemalja. Da navedemo samo
nekoliko istorijskih ¢injenica koje jasno govore u prilog tvrdenju
da je genocid poznat i vr$en odavno u istoriji: u sluéaju ratova,
krvne osvete i sl. Klanovi i plemena u doba prvobitne zajednice
uzajamno su se istrebljivali: masovno uni$tenje Kartaginjana od
strane Rimljana; istrebljenje sekta u tzv. verskim ratovima u
srednjem veku; istrebljenja domorodaca od strane kolonizatora;
pogromi Jevreja u carskoj Rusiji; pakolj Jevreja u Turskoj, itd.
pa sve do najnovijih dana raznih rasnih diskriminacija u pojedi-
nim drZavama ili jo§ neoslobodenim kolonijama koje katkada imaju
karakter genocida u pravom smislu. '

Za pojam ratnih zloéina u doba izmedu dva svetska rata ka-
rakteristiéno je da nemaju neku odredenost u kriviénom smislu,
nego da se viSe oslanjaju na izvesna pravila o vodenju rata
i ratnih operacija, na ono $to je zabranjeno u ratu itd. kao sastav-
nom delu medunarodnog obitajnog (ratnog) prava. O tim pravilima
i obi¢ajima postojalo je vie medunarodnih konvencija i ugovora,
kao Zenevska konvencija od 1864. godine (dopunjena 1868.) o pos-
tupku sa bolesnicima i ranjenicima; Petrogradska deklaracija iz
1869. godine o zabrani varvarskih i podlih sredstava za vodenje
rata doneta sa ciljem da se rat humanizuje, i o zabrani nekih na-
padac&kih i odbrambenih sredstava; Deklaracija briselske konferen-
cije iz 1874. godine; Zemevska konvencija od. 1906. godine; Haske
konvencije od 1899. i 1907. godine o postovanju civilnog stanovni-
§tva u toku rata, o postupanju sa ratnim zarobljenicima, o postu-
panju prema bolesnim i ranjenim vojnicima i-dr. iz oblasti ratnog
prava, u ¢ijem su donodenju ucestvovali i predstavnici Srbije i Crne
Gore.
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Ovde treba istaéi ginjenicu da je Srbija, a kasnije Jugoslavija,
pristupila napred navedenim medunarodnim sporazumima, te da
jclac tako primila obaveze koje su proizilazile iz ovih medunarodnih
akata.

Za krivi¢na dela protiv Eoveénosti i medunarodnog prava pe-
riod sve do prvog svetskog rata karakteristian je po tome $to se
pokusavalo postizanje medunarodne saradnje u kaZnjavanju ratnih
zlo¢ina, ali se uglavnom sve bilo svelo na deklaracije i moralnu
osudu, $to je moglo da posluzi samo kao jedan od osnova za even-
tualne reparacije.

Medutim, za period do drugog svetskog rata karakteristi¢no
je da uopste nije bilo nikakvih sankcija za izvr$ioce ovih krivi¢nih
dela koja u kriviénopravnom smislu nisu bila ni formulisana. Jedan
od razloga da nisu bile propisane sankcije bio je $to su izvrSioci
nekih od ovih radnji bili kaZnjeni po pozitivnim zakonodavstvima
drzava koje su neke takve radnje inkriminisale u posebnom delu
krivi¢nog zakonika kao obi¢na krivi¢na dela, o ¢emu je veé napred
bilo resi.

v

Nemacka je u ratovima 1870. i 1914—1918. primenjivala »stra-
tegiju« surovosti i razaranja. O tome svedode naredenja za najtezi
medunarodni banditizam, do tada u vodenju rata nevidenih razmera,
dakle i pre hitlerovaca, kao $to su ubijanja talaca, civilnog stanov-
ni$tva, pljacka imovine, paljenja i dr. Da ovo nisu ostale samo
prazne redi, nego da su postale i naredbe najodgovornijih vojnih
komandanata, koje su bile i izvriene, svedoli viSe izve$taja speci-
jalnih komisija u oslobodenim zemljama koje su bile pod Austro-
Ugarskom i Nemackom.

Pojedine odredbe Versajskog ugovora o miru sa Nemackom
okrivile su Viljema II za voéenje razbojni¢kog rata i predvidele
osnivanje specijalnog medunarodnog suda da mu sudi. Sli¢ne od-
redbe o uzimanju na odgovornost krivaca koji su podinili razne
ratne zlo¢ine u prvom svetskom ratu imaju i ugovori o miru sa
Austrijom u Sen-Zermenu, i Bugarskom u Nejiu.

Ovi mirovni ugovori bili su medunarodni sporazumi
tog vremena, a trebalo je da osude ratne zlofine i da rede sve
sloZzene probleme prvog svetskog rata i pitanje krivi¢ne odgovor-
nosti rukovodilaca drzavne politike i vojnih lica zbog »najveée
uvrede medunarodnog morala« i izvrienih dela »protivnih zakoni-
ma i obi¢ajima rata«, do tada neobiéni u istoriji medunarodnih
ugovora.

Tako su saveznitke zemlje — Francuska, Engleska, Rumunija
i Italija — zahtevale da se na osnovu ovih medunarodnih sporazu-
ma izvede pred sud 890 lica, medu kojima i mnajvi$i rukovodioci
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drzava koje su izgubile rat, a vodile su ga na brutalan i do tada
u istoriji modernog ratovanja neviden strahovito razbojnic¢ki nadin,
— jedino je kompromisno re$eno da se ustanovi Vrhovni sud u
Lajpcigu za sudenje krivcima za ratna kriviéna dela, i to na osnovu
nemackog zakona koji ustanovljava postupak za odgovornost za
izvrSenje kriviénih dela vezanih za rat.

Osim nekoliko presuda i izreenih kazni od strane ovog suda,
uglavnom simboli¢nih, i to nekim manje vaZnim li¢énostima sa epi-
zodnim ulogama u tako stra$nom ratu, i za ratne zlotine manjeg
opsega i za podmuklo podmorni¢ko ratovanje, glavni krivci, medu
njima i Viljem II, zbog drZanja tadasnje holandske vlade nisu izru-
¢eni niti im je-sudeno, tako da su u ovome pobednitke drZave u
stvari kapitulirale pred zahtevima i pred otporom Nemacke.

Sve to pokazuje da je krivi¢na odgovornost ratnih zlodinaca
u praksi medunarodnopravnih, a posebno kriviénopravnih odnosa
bila samo fikcija. U stvari, pravi krivci za rat i ratni zloginci nisu
bili podvrgnuti krivi¢noj odgovornosti.

Ovde ne ulazimo u bliZe razloge ove saveznitke popustljivosti
posle pobede u prvom svetskom ratu, ali je jasno da je tome
doprinela i novonastala situacija posle oktobarske socijalisti¢ke
revolucije u Rusiji 1917. godine.

\'

...

U vreme izmedu dva svetska rata &ine se ozbiljni poku$aji da
se proSiri pojam medunarodnih kriviénih dela, te postoji tenden-
cija da se inkrimini$u jo$ neki postupci u vezi sa vodenjem rata.
Pokusava se da se zabrane ne samo postupci ratujuéih snaga pro-
tivni medunarodnom pravu o nadinu vodenja rata (ratni zlodini),
ve¢ da se sam napadacki rat stavi van zakona i da se svi postupci
u vezi sa vodenjem takvog rata oznate kao nedozvoljeni, odnosno
kao krivi¢na dela.

Kao medunarodni akti u ovom smislu mogu se smatrati od-
redba &l. 227. Versajskog ugovora o miru da ¢e se suditi tadaSnjem
nemackom caru Viljemu II »za povredu medunarodnog morala i
nepoitovanje medunarodnih ugovorae, zatim ¢l. 16. Pakta Drustva
naroda, koji je kao meduna.roi‘no krivi¢no deélo inkriminisao agre-
siju, a kao kaznu — to je prva medunarodna sankcija — ekonom-
ske, vojne i druge sankcije protiv krivca, ¢l. 29, Zenevske konven-
jije od 1929. godine o krivi¢noj odgovornosti zbog naru$avanja
pravila postupka ‘sa ranjenim i bolesnim vojnicima, kao i ‘'sa‘zat-
vorenicima, Vasingtonska konferencija za ograni€avanje naoruZa-
nja i za tihookeanska i dalekoistotna pitanja (1921—1922. g.) i
Brijan — Kelogov pakt, zaklju¢en 27. avgusta 1928. godine u Pa-
rizu, na osnovu kojeg su drZave potpisnice izjavile da osuduju rat

108



radi regulisanja medunarodnih sporova i da se u svojim uzajamnim
odnosima odri¢u rata kao oruda nacionalne politike. Po tome
paktu, svi konflikti, bez obzira na njihov karakter, morali su da
se reSavaju samo mirnim sredstvima. Tom paktu bila se pridruZila
»dobrovoljno i bezuslovno« i Nemacka. Pitanje agresije i ratnog
prava tretiraju kasnije i londonske konvencije o definiciji agre-
sije, od 3.1 4. jula 1933. godine.

NajvaZnije pitanje koje je u to vreme izbilo u prvi plan bilo
je pitanje obaveznog pridriavanja zaklju¢enih medunarodnih ugo-
vora i sporazuma. U nekim drzavama je ta obaveza bila direktno
izraZena i u samom ustavu. Medutim, dolaskom hitlerovaca na
vlast, neki pravnici, pripremajuéi gaZenje svih zaklju¢enih ugovora,
poceli su da propovedaju da su drzave usled promenjenih okolno-
sti, posle izvesnog perioda, ovlaiéene da odredbe takvog jednog
ugovora, koji su dobrovoljno prihvatile kao zakon i priznale, mogu
na drugi nacin da tretiraju ili izmene s obzirom na Zivotna prava
naroda!

»Vlada Rajha izjavljuje — uveravao je Hitler 1935. godine
— da ée ispuniti sve obaveze koje proisti¢u iz dobrovoljno potpi-
sanih ugovora, ¢ak i u onom sluc¢aju ako je taj ugovor bio zaklju-
¢en pre dolaska nacista na vlast«. Hitler, medutim, zaista nije
pravio razliku izmedu ugovora potpisanih pre ili posle prigrablji-
vanja vlasti: on je podjednako cini¢no gazio i jedne i druge, $to
je opdte poznato iz nedavne proslosti (zauzimanje Austrije 1936,
Cehoslovacke 1938, napad na SSSR 1941. i dr.)

VI

Mnogobrojne konferencije, konvencije, medunarodni spora-
zumi i drugi medudrzavni akti, narotito krajem XIX veka pa sve
do drugog svetskog rata, u svojim odredbama uglavnom su jasno
iskristalisali obeleZje medunarodnih krivi¢nih dela. Ali, kao $to
smo rekli, sa kodifikacijom i prenosenjem ovih u nacionalna zako-
nodavstva i$lo je sporo i skoro nikako. No, da se strogo drzalo
postignutih sporazuma i da su bile propisane sankcije za sve
zabranjene radnje, a pogotovu da su sankoije striktno sprovedene
bar za ona krienja odredbi konvencija ili Pakta Drustva naroda
za koja su bile usvojene, medunarodno krivi¢no pravo bi imalo
jakog osnova i razloga za dalji razvoj i afirmaciju. Medutim, uglav-
nom se sve svelo na svefane deklaracije i izjave, pristupanje kon-
vencijama i sporazumima, uz istovremeno verolomno gaZenje istih
od strane nekih drZava, na &elu sa Nemackom, i to u periodu od
vi$e decenija. '

Iako su postojale ove slabosti u primeni medunarodnog kri-
vi¢nog prava sve do drugog svetskog rata, ipak su pomenuti akti
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imali pozitivno dejstvo na razvoj teorije o medunarodnom krivié¢-
nom pravu, a pogotovu su s obzirom na stecena iskustva i doga-
daje, ili bolje reteno na vrienje zabranjenih radnji kroz istoriju,
doprineli da se formira sistem medunarodnih krivi¢nih dela.
Tako bi se medunarodna krivi¢na dela mogla svrstati u dve osnov-
ne grupe. Prva grupa — napadi na mirne odnose medu narodima:
1) agresivne akcije; 2) propaganda agresije; 3) zakljuéivanje spora-
zuma u cilju agresije; 4) naru$avanje ugovora koji sluZe stvari
mira; 5) provokacija u cilju naru$avanja mirnih odnosa medu drza-
vama; 6) terorizam i 7) podr$ka naoruzanih bandi (»pete kolone«).
Druga grupa — napadi u vezi sa ratom: 1) napadi na ratne zarob-
ljenike, ranjene i bolesne vojnike; 2) napadi na Zivot, zdravlje,
¢ast i imovinu mirnih gradana; 3) ru$enje gradova i drugih nase-
ljenih mesta i 4) pljatkanje i razaranje materijalnih i kulturnih
vrednosti?)

Medutim, ovde treba imati u vidu i specijalno krivi¢no delo
protiv &ovednosti koje su u drugom svetskom ratu izvriili naci-
sti¢ki zlodinci &ija se radnja izvrienja sastoji u unistenju neke na-
cionalne, etnicke, rasne ili verske grupe samo po osnovi pripadnosti
toj grupi, bez obzira na konkretno pona$anje i delatnost pojedi-
naca i na njihov pol i doba Zvota.

VII

| .-

Borba naroda Jugoslavije u periodu izmedu 1941. do 1945. go-
dine vodila se za oslobodenje zemlje od okupatora i za izgradnju
novog dru$tvenog uredenja. Pod rukovodstvom Komunisti¢ke par-
tije Jugoslavije, koja je posle okupacije zemlje 1941. godine i na-
pada Nemacke na SSSR pozvala narode Jugoslavije na oruZani
ustanak, okupljale su se narodne mase u borbi na sirokom frontu,
bez obzira na nacionalnu, rasnu ili versku pripadnost i socijalno
poreklo. Tako su se u redovima NOB-a svrstali svi oni po$teni rodo-
ljubi koji su pred sobom imali kao prvenstveni zadatak oruZane
borbe oslobodenje zemlje od okupatora i domadih izdajnika i iz-
gradnju pravednijeg i boljeg drustva.

Nere$eno nacionalno pitanje i suprotnosti koje su postojale
medu narodima Jugoslavije, ve§to potpirivane i sve viSe raspalji-
vane od okupatora i njegovih slugu u licu domaée reakcije, veliko-
srpske burioazije, ustasa, ljoticevaca i dr., umnogome su otezavali
okupljanje naroda Jugoslavije na $irokom frontu za borbu protiv
okupatora. N

Veé u prvim proglasima i pozivima koje je Komunisticka
partija Jugoslavije uputila narodima Jugoslavije, istaknuto je, iz-

?) Prema profesoru A. N. Trajninu: Kriviéna odgovornost hitlerovaca,
Nau¢na knjiga, Beograd, 1948. _—
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medu ostalog, da se borba za oslobodenje vodi i da se nova vlast
i nova drzava izgraduju pod parolom stvarne jednakosti svih na-
roda Jugoslavije i njenih manjina, bez obzira na nacionalnu ili
versku pripadnost. Tako se u tacC. 8. proglasa o zadacima narodno-
oslobodilackih partizanskih odreda navodi da »Folitiéka linija par-
tizanskih odreda mora biti: narodnooslobodilacki antifasisticki
front svih naroda Jugoslavije bez obzira na politiCka i verska ube-
denja«.

Da od brojnih dokumenata iz prvog perioda borbe, koji govo-
re u prilog stava NOB-e u nacionalnom pitanju i pitanju ravnoprav-
nosti uopste, navedemo samo dva:

~ Zajednicki proglas CK KPJ i Vrhovnog Staba NOP i dobrovo-
ljacke vojske Jugoslavije od 27. 111 1942. godine povodom prve
godisnjice oslobodilacke borbe jugoslovenskih naroda:

»UoCi godiénjice porobljavanja nase zemlje, pruzite
si svi bratske ruke, stvarajte jedan jedinstveni Na-
rodnooslobodilacki front. Stupajte u redove nase
herojske NarodnooslobodilaCke partizanske i dobro-
voljacke vojske Jugoslavije, borite se rame uz rame
sa herojskom Crvenom armijom, sa nasim velikim
saveznicima — sa Sovjetskim Savezom, Amerikom
i Engleskom, za konacno svoje oslobodenje od mrs-
kih fasistiCkih okupatora.
Centralni komitet
Komunisticke partije Jugoslavije«.3)

~ Koliko se vodilo raCuna o verski nastrojenim borcima, vidi
se iz Naredbe Vrhovnog komandanta Narodnooslobodilackog pok-
reta i dobrovoljacke vojske Jugoslavije druga Tita od 23. VI 1942.
godine Stabovima proleterskih brigada o ustanovljenju zvanja vers-
kih referenata u brigadama i o njihovim duznostima,4) u kojoj se
navodi:

»Prema ukazanoj potrebi ustanovljavaju se zvar]y'a
sveStenika pri brigadama sa nazivom: verski refe-
rent«.

»Znaci raspoznavanja su: brigadni: na levoj ruci
krst (za hrisCanske), za muslimanske polumesec itd.
(podvukao A. L.) sa dva Sirita ispod znaka, a za

3) Zbomik dokumenata i podataka o narodnooslobodilatckom ratu iu-
goslovenskih naroda br. 18, tom I1l, knjiga 3, str. 223, Vojno-izdavacki
zavod.»Vojno delo«, Beograd 1954.

*) Isto, br. 193
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bataljonske sa jednim Siritom. Na kraju petokraka
zvezdac.

Dalje se u ovoj interesantnoj naredbi navode duznosti verskih
referenata.

U ¢lanku o nacionalnom pitanju u Jugoslaviji, drug Tito, iz-
medu ostalog, pise:

.. . »Rije¢ narodnooslobodilactka borba — bila bi
samo jedna fraza, pa Cak i prevara, kada ona ne bik
osim opcejugoslovenskog smisla, imala i nacionalni
smisao za svaki _narod posebno, tj. kada ona ne bi,
osim oslobodenja Jugoslavije, znaCila u isto vrijeme
i oslobodenje Hrvata, Slovenaca, Srba, Makedona-
ca, Amauta, muslimana itd., kada narodnooslobodi-
lacka borba ne bi imala tu sadrzinu da zaista nosi
slobodu, ravnopravnost i bratstvo svim narodima
Jugoslavije. U tome i jeste suStina narodnooslobodi-
lacke borbe«.5)

Ovakav stav u nacionalnom pitanju i proklamovano jedinstvo
i ravnopravnost svih naroda Jugoslavije bez obzira na rasnu i
versku pripadnost, od pocetka ustanka pa za sve vreme narodno-
oslobodilacke borbe, bili su dosledno sprovedeni i potvrdeni u
Zivotu samih jedinica narodnooslobodilaCke vojske i na oslobodenoj
tertoriji, kao i brojnim odlukama i naredenjima vojnih komandi,
narodnooslobodilackih odbora i Antifasistickog veca narodnog oslo-
bodenja Jugoslavije, da bi svoju punu sadrzinu i stvamu i pravnu
potvrdu dobili oslobodenjem zemlje i donoSenjem novog ustava.

U proglasima, pozivima i sl. ne poaninju se posebno pripadnici
jevrejske zajednice Jugoslavije kao narodne manf'_i_ne sa specificnim
obelezjima i kao verska zajednica, Sto je razumljivo s obzirom na
Cinjenicu da i dmge manjine nisu posebno naglasavane i da je
g_rocenat jevrejskog Zivlja u Jugoslaviji u odnosu na dmge narode

i0 neznatan. "Usled to%a razumljivo je Sto KPJ, kao organizator
oruzane borbe Erotiv okupatora, nije posebno naglasio ravnoprav-
nost i pripadnika jevrejske zajednice 1 jednakost njenih clanov-a u
novoj Jugoslaviji, jer se to samo po sebi razume. No, sasvim je
jasno, s obzirom na ideolo3ki stav i usvojene marksistiCke principe
KPJ i narodnooslobodilaCke borbe, da suiJevreji u_Jugoslaviji od
samog pocetka narodnooslobodilacke borbe svrstarii u iste redove
i stavljeni u isti ravnopravni poloZaj sa svim dmgim narodima i
narodnim manjmama i verskim gmpacijama.

Medutim, treba ovde pomenuti da su posle kapitulacije Italije,
9. septembra 1943. godine, i oslobodenja koncentracionog logora

_ 5 Josip Broz Tito: Borba za oslobodenje Jugoslavije 1941—45, | knji-
gia, »Kultura«, Beograd, 1957.
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na ostrvu Rabu, Jevreji, oslobodeni logorasi, odmah formirali je-
vrejski bataljon koji je na oslobodenoj teritoriji Hrvatske uklju¢en
u 6. diviziju narodnooslobodilaé¢kih jedinica Hrvatske. Ali, tom pri-
likom su u jedinice narodnooslobodilaékog pokreta, pored Jevreja,
stupili 1 mnogi drugi pripadnici ovog logora.
»Nije nacionalni momenat iz nas stvorio cjelinu, vo-
denu istim ciljem i Zeljama. Posrijedi je bilo nesto
drugo, u taj ¢as bitnije i vaznije. Trebalo je da se
borimo protiv nacista i fasista, neprijatelja slobo-
darskog svijeta uopste, a Jevreja posebno. Bilo nas
je u talijanskom koncentracionom logoru na Rabu
nekohko hiljada iz svih krajeva svijeta: Nijemaca,
Poljaka, Rumuna, Madara, Austrijanaca i mnogih
drugih, a nas Jugoslovena najviSe. Ljudi iz raznih
drustvenih slojeva s raznim shvacanjima, obi¢ajima
i pogledima na svijet. Ali kod svih nas bilo je jedin-
stveno i svi smo bez iznimke Zeljeli jedno — da se
unisti fadizam i da svako doprinese toj pobjedi«.®)

VIII

Mnogobrojni dokumenti iz narodnooslobodilacke borbe naro-
da Jugoslavije, kao 3to su naredbe, saopitenja, bilteni, presude,
odluke i dr. a kasnije i formalno-pravni akti vojnih komandi i
nove vlasti, narodnooslobodila¢kih odbora i AVNOJ-a, bogati su
izvori razvoja medunarodnog krivi¢nog prava za vreme borbe za
oslobodenje. S obzirom na vreme i uslove kada su stvarani, oni,
narotito u podetku, nisu uvek potpuni niti adekvatni pojedinim
kriviénim delima protiv ¢ove¢nosti 1 medunarodnog prava u onom
smislu kako ée se formirati kasnije u fazi oslobodenja i stvaranja
nove drzave. No, oni su veé tada i u duhu jako razvijenog novog
medunarodnog krivi¢nog prava, koje je nastalo i pod uticajem
odluka vise medunarodnih konferencija, konvencija i sporazuma.
Ti dokumenti iz tog vremena sadrZe i mnoge odredbe i pojmove koji
reguli$u uopste pitanja iz oblasti pravosuda, zatim stavove koji se
odnose na sudenje za izdajstvo zemlje, saradnju sa neprijateljem,
Spijunazu, za obi¢na krivi¢na dela, imovinsko-pravne odnose i dr.,
kao i pojedine odredbe procedure. Medutim, mnogi od njih po
svojoj sustini predstavljaju neocenjivu istorijsku vrednost u raz-
voju medunarqdnog kriviénog prava kod nas u periodu narodno-
oslobodilacke borbe i drugog svetskog rata. -

Svi ti izvori mogu se razvrstati u dve osnovne grupe: doku-
menti organizacionog i dokumenti materijalno i formalno-pravnog

6) Viktor Hajon: Kona¢no — sloboda! — formiranje jevrejskog bata-
Jjona na ostrvu Rabu, Jevrejski almanah, Beograd 1954,
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karaktera, s tim $to veoma &esto jedni sadrZe i jedne i druge norme.
Inade, razvoj medunarodnog kriviCnog prava za vreme narodno-
oslobodilatke borbe moZe se podeliti u dva osnovna perioda: od
potetka oruzanog ustanka, jula 1941. godine, pa do II zasedanja
AVNOJ-a u Jajcu novembra 1943. godine i od 1II zasedanja AVNOJ-a
pa do zavr$etka rata 15. maja 1945. godine.

Za oba ova perioda postoji niz dokumenata u vidu raznih na-
redbi, biltena, presuda, saop$tenja i drugih akata postojeéih vojnih
i civilnih vlasti narodnooslobodilatkog pokreta, koji su od neoce-
njive vaZnosti za razvoj medunarodnog krivi¢nog prava kod nas.

Posebni znadaj za razvoj naSeg zakonodavstva i sudstva, pa i
za medunarodno kriviéno pravo u periodu do drugog zasedanja
AVNOJ-a, imaju »Focanski propisi«.

Po »Focanskim propisimac¢ nadleZnost narodnooslobodila¢kih
odbora prostire se na sve funkcije vlasti, osim na one koje, u
ratno vreme, spadaju u nadleZnost vojnih organa. Naime, ovim
propisima je izvr$eno razgranilenje izmedu NOO i vojnopozadin-
skih organa, tako da vojni organi imaju celokupno obezbedenje
i borbu protiv neprijatelja i krivi¢no sudstvo u celini, dok civilno
sudstvo spada u nadlenost NOO. Pored velike uloge u izgradnji
nove vlasti, »Foéanski propisi« su od velikog znataja za odrediva-
nje pojma »narodni neprijatelj« i za konfiskaciju njihove imovine.
1z date definicije narodnog neprijatelja ¢ija se imovina konfiskuje,
proizilazi jasno da to mogu biti samo jugoslovenski drZavljani, dok
okupatorski i drugi neprijateljski-vojnici, ukoliko ¢&ine zverstva,
postaju ratni zlo¢inci. No za razvoj materijalnog i formalnog kri-
vi¢nog prava vaino je napomenuti da je narodnim neprijateljem
mogao biti proglaien samo neko na osnovu sopstvene krivice, na
osnovu svoje li¢ne delatnosti. Clan porodice, niti bilo kakva dru-
ga zajednica, nisu mogli potpasti pod odredbe o narodnim nepri-
}ateljima zbog delatnosti jednog svog ¢lana. Da neko bude prog-
aSen za narodnog neprijatelja, to je moralo da bude utvrdeno u
specijalnom postupku. To znadi da je u toku revolucije, jo§ od
prvih dana, vladao princip zakonitosti, koji je obavezivao sve or-
gane vlasti i sve gradane. Prema tome, propisi o kojima je ovde
re¢ nose ve¢ u to vreme jak peat humanizma, kako po formi tako
1 po svojoj sadrZini, jer propisuju &oveéni postupak i sa najveéim
neprijateljima naroda. Sto je takode od osobitog znadaja, to je
Sinjenica da oni propisuju princip individualne krivnje svakoga za
svoje delo i da zabranjuju bilo kakvu odmazdu prema é&lanovima
porodice narodnih neprijatelja. Dalje, odredbe ovih propisa spa-
dai(u medu nase prve odredbe iz oblasti krivitnog prava, a sadrZe
neke osnovne principe na kojima se razvijalo-nase krivi¢éno pravo
uopste, pa i krivina dela protiv medunarodnog prava. .

Da citiramo jednu presudu ustaama koju je izrekao Ratni
vojni sud Narodnooslobodilatke partizanske i dobrovoljatke vojske
18. novembra 1942. godine u Bihacu: . L
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»U interesu naroda i narodnooslobodilacke bor-
be, u cilju suzbijanja ustaskih zverstavai petokolo-
naske djelatnosti, u interesu konac¢nog oslobodenja
naSih napacenih naroda i zaStite reda i bezbednosti
na oslobodenim podrucjima, Ratni vojni sud, na os-
novu islednog krivi¢nog materiljala, svjedocima ut-
vrdenih Cinjenica i na osnovu vlastitih |oriznanja ok-
rivljenih... (navode se imena okrivljenih) izriCe
sledecu

Presudu«

Zatim sledi dispozitivni_deo u kome s© navode imena osude-
nih Wca i izvrsena krivicna dela, kao Sto su ubijanje neduznog
stanovniStva, potkazivanje, zverstva i mucenja i dr. pa se dalje
navodi:

~ »da su svi pomenuti u sluzbi krvavog ustaskog
rezima, to je nepobitno utvrdeno u toku istrage i na
osnovu zaplenjenih zvanicnih dokumenata«7)

Dalje se u presudi nabrajaju razlozi zbog kojih se zloCini
okrivljenih smatraju teskim, pa se posebno istiCe Cinjenica da
su ucestvovali u ubijanju nevinog hrvatskog, muslimanskog i
srpskog stanovniStva. U presudi se istiCu i kazne na koje su ok-
rivljeni osudeni.

Veliku ulogu u kaznjavanju ratnih zloCinaca i u razvoju
medunarodnog krivicnog prava u toku drugog svetskog rata pod
uslovima dotada neCuvenih zverstava i genocida, pa i u razvoju
ovog prava i kaznjavanju ratnih zloCnaca u toku nharodnooslobo-
dilacke borbe naroda Jugoslavije, odigrali su takode i izjave naj-
odgovomijih drzavnika sa™eznickih zemalja i medunarodni spo-
razumi, ugovori i dr., kao: Deklaracija Staljina od 4. decembra
1941. godine o »kaznjavanju hitlerovskih zloCinaca«, note VjeCe-
slava Molotova, ministra spoljnih poslova SSSR, od 25. novembra
1941. godine i 27. aprila 1942. godine, izjava Sovjetske vlade od
14. oktobra 1942. godine, Deklaracija predstavnika Belgije, Ceho-
slovacke, Nacionalnog komiteta slobodne Francuske, Grcke, Luk-
semburga, Holandije, Norveske, Poljske i Jugoslavije, od pocCetka
1942. godine, izljava predsednika Ruzvelta od avgusta 1943. godi-
ne, izjava CercCila u Donjem domu 8. septembra 1942. godine, Mos-
kovska deklaracija triju velikih sila od 30. oktobra 1943. godine,
Krimska deklaracija od 11. februara 1945. godine, Londonski spo-
razum Cetiri velike sile od 8. avgusta 1946. godine i dr.

7) Arhiv Narodnooslobodilackog rata Vojnoistorijskog instituta MNO
FNRJ br. reg. 2—6, K—6—I11.

8*
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IX

Na organizaciono jaCanje vojnih sudova kod nas u ovom
periodu uticala je Naredba Vrhovnog Staba NOV i POJ od 29. XII
1942. godine*) upucena Stabovima narodnooslobodilackih udamih
brigada i Stabovima partizanskih odreda i komandama mesta i
komandama podrucjai koja je doneta u svrhu stvaranja jedno-
obraznog sudenja i obrazovanja stalnih vojnih sudova kod na-
rodnooslobodilackih (proleterskih) udarnih brigada, kod pojedi-
nih vojnih vlasti i kod partizanskih odreda. Naredba odreduje i
sastav i nadleznost sudova i u bitnim crtama postupak. Posebno
je znacCajno navesti da se tom naredbom odreduje duznost isled-
nika da u slucaju nekog ratnog zloCina prikupi sve vaznije podat-
ke, pa istiCe da ¢e takav materijal biti od propagandne vaZznosti
za samu narodnooslobodilacku borbu, zatim od istorijskog zna-
Caja i da ¢e posluziti za kaZznjavanje faSistickih zloCinaca.

Sve do ove naredbe ne moze se govoriti 0 pravim vojnim
sudovima, bar ne na svim podrucjima, mada se prema Uputstvu

rivremene vrhovne komande u Cmoj Gori i pri osnivanju pro-
eterskih brigada pominju vojni sudovi, posto su komande parti-
zanskih odreda ili drugih jedinica izricale presude, ne kao vojni
sudovi nego kao revolucionarni organi narodnog ustanka. | za
taj period karakteristicno je da se sudilo u vecu u kome je uce-
stvovao i jedan predstavnik boraca.

Naredba od 29. decembra 1942. godine bavi se i problemima
postupka, te se istiCu principi usmenosti, neposrednosti i javno-
sti. Kontradiktomost se ne pominje ali se u praksi ostvaruje.

Organizacija sudstva u smislu pomenute naredbe i donete
odluke, naredenja i uputstva za sudenje za razna krivicna dela
protiv naroda, protiv CoveCnosti i meaunarodnog prava, bili su
zasnovani na princifpima zakonitosti i u duhu pravicnosti i huma-
nizma, a u skladu sa razvojem medunarodnih Kkriterija usvojenih
u to vreme od saveznickih zemalja i donetih odluka i medunarod-
nih sporazuma. Pored toga sudenje u toku narodnooslobodilacke
borbe za sva krivi¢na dela, pa i za izvrSene ratne zloCine, obav-
ljalo_se u skladu sa osnovnim principima usvojenim od vrhovnih
vojnih i politickih vlasti NOP-a.

Mnogi izvestaji, pisma i saopstenja iz tog perioda daju po-
datke o izvrSenim ratnim zloCinima nad neduznim stanovnistvom.
Tako izvestaj Okruznog komiteta KPJ za Kragujevac od 12. marta
1943. godine Pokrajinskom komitetu KPJ za Srbiju% govori o

*) Arhiv Narodnooslobodilackog rata Vojnoistorijskog instituta MNO
FNRJ reg. br. 32/35, K—103.

9) Zbomik dokumenata i podataka o narodnooslobodilackom ratu ju-
goslovenskih naroda, tom I, knjiga 5, str. 94, Vojno izdavacki zavod »Vojno
Delo«, Beograd, 1954. n
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pljacki i teroru neprijateljskih jedinica u Kragujevatkom okrugu,
te se posebno pominju pljatke imovine seljaka i teror okupatora
i prisilno odvodenje na rad u Nemaéku.

Pismo Pokrajinskog komiteta KPJ za Srbiju od 19. III 1943.
godine'®) Okruznom povereni$tvu KPJ za Mladenovac o merama
protiv neprijateljskog terora i §pijunaZe na teritoriji beogradskog
okruga ukazuje na potrebu preduzimanja mera protiv postupka
okupatora i domadih izdajnika.

Postoje mnogi sli¢ni izve$taji i dcokumenti viSim vojnim
komandama i politickim forumima o zlo¢inima &etnika, ustasa i
drugih, kao i okupatorske vojske, kako nad pristalicama narodno-
oslobodilatke borbe tako i nad narodom, koji ubedljivo svedo&e
o strahovitim zlo¢inima izvrSenim od okupatora i domacih izdaj-
nika.

X

Drugo zasedanje Antifasistickog veéa narodnog oslobodenja
Jugoslavije 29. i 30. novembra 1943. godine u Jajcu, na kome su
donete istorijske odluke o stvaranju nove demokratske federativ-
ne driave Jugoslavije, donelo je i vaine odluke koje se odnose
na kaZnjavanje ratnih zlo¢inaca.

U svome referatu na ovom zasedanju, govoreéi o Moskovskoj
konferenciji, drug Tito je naveo da je pos%e ove konferencije u
odnosima izmedu naseg polititkog rukovodstva i saveznika postalo
aktuelno, medu ostalim pitanjima, i pitanje ratnih zlo&inaca. U
Dekleraciji AVNOJ-a kojom su utvrdeni novi odnosi i oznaden
revolucionarni pokret u danasnjem razvitku narodne vlasti, izmedu
ostalog, pozdravljaju se i prihvataju odluke Moskovske konferen-
c¢ije, koja je pred sve narode antifasisticke koalicije postavila i
zadatak borbe protiv ratnih zlotinaca. Tom prilikom je Predsed-
nistvo AVNOJ-a donelo odluku o obrazovanju Drzavne komisije
za utvrdivanje ratnih zlo¢ina okupatora i njihovih domadih poma-
gata — dakle samo nesto kasnije od obrazovanja Komisije Uje-
dinjenih nacija za ratne zlodince, u Londonu, 20. oktobra 1943.
godine — koja je pozvala sve savezni¢ke zemlje da obrazuju svoje
nacionalne komisije za utvrdivanje ratnih zlo&naca i da sa njome
saraduju.

~ Videli smo da su se i dotad sudovi partizanskih komandi i
vojni sudovi bavili kaznjavanjem ratnih zloginaca i izvr$ilaca dru-
gih krivi¢nih dela, ali je osnivanjem Komisije dat podstrek i po-
seban znadaj kaZnjavanju ratnih zlodinaca.

U uslovima jo§ ne potpuno oslobodene zemlje, Komisija u
prvoj fazi svoga rada nije mogla u potpunosti da razvije svoju

) Isto, tom I, knjiga 5, str. 97.
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aktivnost, ali je zna¢ajno da se u toku 1944. godine osnivaju na-
cionalne komisije za utvrdivanje ratnih zlo¢ina, koje ée zajedno
sa centralnom komisijom odigrati narodito -vaZnu ulogu posle
oslobodenja zemlje.

Za rad DrZavne komisije i za njenu organizaciju bio je od
vaZnosti i Pravilnik o radu DrZavne komisije, koji je donet 8. maja
1944, godine. Pravilnik sadr?i odredbe materijalno- i formalno-
pravnog karaktera, pored izvesnih administrativno-pravnih propi-
sa. U Pravilniku je od znaéaja ¢lan 2. koji uglavnom nabraja kri-
vi¢na dela o kojima komisije treba da prikupljaju podatke. VaZno
je istaéi da se bida kriviénog dela nabrojenih u ¢&l. 2. uglavnom
poklapaju sa onim krivi¢nim delima koja su bila inkriminisana u
medunarodnom krivi¢cnom pravu koje je tada vaZilo. Po$to ta
krivi¢na dela nisu taksativno nabrojana, na kraju é&lana je dodato
kao i »svima onim delima kojima su zlostavljani pojedinci ili
mase, uni$tavana imovina ili druga dobra, ili kojima se pomoglo
izvrienje ma kojeg od takvih ili sliénih dela«.

. Karakteristian je &lan 3. Pravilnika, veé sasvim u dubu no-
vog medunarodnog kriviénog prava $to se postepeno razvijalo i
afirmisalo, koji inkrimini¥e kako odgovornost neposrednih izvr-
Silaca tako i organizatora, naredbodavaca, podstrekata, duhovnih
zaCetnika i pomagaca, koji su ma na koji na¢in pomogli izvrienju
ili skrivanju zlo&ina. ‘ :

. Bez obzira na konkretnu delatnost Komisije, sama odluka
0 njenom’ obrazovanju i Pravilnik, kao pravni propisi nove vlasti,
imali su narofiti zna&aj za dalji razvoj medunarodnog krivi¢nog
prava kod nas, a posebno za razvoj propisa o kaZnjavanju ratnih
zlo¢inaca. Oni su od takvog znalaja i zbog toga §to su u nacelu
prihvatili osnovne postavke dotada donetih i usvojenih medunarod-
nih principa u odnosu na pitanja ratnih zlo&ina.

Pored toga, centralna komisija, kao i nacionalne komisije,
pristupile su utvrdivanju i ratnih zlogina izvrSenih na teritoriji
okupirane Jugoslavije od okupatori i njihovih pomagaa prema
Jevrejima. Komisije su ovaj materijal prikupile i posebno obra-
dile, te je on 1952. godine posluZio kao osnova Savezu jevrejskih
opétina Jugoslavije da objavi knjigu »Zlo¢ini fasistitkih okupatora
i njihovih pomagada protiv Jevreja u Jugoslaviji«. o '

. Dok je. Drzavna komisija za utvrdivanje zlodina ‘okupatora i
njilovih pomagada pokazivala aktivnost u pravcu utvrdivanja &i-
njenica koje ée posluziti za' kaZnjavanje ratnih zlodinaca, vojni i
civilni sudovi nastavili-su sa sudenjem kakozbog izvrSenih ratnih
zlotina tako i diugih krivi¢nih dela. Tako, na primer, iz presude
Vojnog suda Komande pozetkog podru¢ja br. 140/43 od 9. XIL
1943. godine doznajemo da je jedno lice osudeno zbog toga $to je
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kao usta$a po selima palio kuée i ubio tri ¢oveka, »¢ime je poéinio
delo paleza i ubistva nevinog naroda«!)

XI

Uredba o vojnim sudovima od 24. maja 1944. godine pred-
stavlja prvi pravni propis donet za vreme narodnooslobodilaéke
borbe koji konkretno daje obelezje bi¢a kriviénog dela ratnih
zlodina.

Pored odredaba &isto materijalne prirode i propisa o ustroj-
stvu i nadleZnosti vojnih sudova, naredba sadrZi i odredbe o pos-
tupku za sudenje i izvr$enje presude, pa se stoga ima smatrati
kao jedan jedinstveni krivi¢nopravni propis koji je predstavljao
kodifikaciju materijalnth normi koje su u oblasti krivi¢nog prava
nastale u toku narodnooslobodilatke borbe na principima narod-
nooslobodilatkog pokreta.

Stupanjem na snagu ove Uredbe, prestala je da vaZi naredba
od 29. XII 1942. godine. Inade, posebni znadaj za nas imaju od-
redbe €&l. 3. i 13. Uredbe, koje odreduju nadleznost Viseg vojnog
suda da sudi po vainijim delima ratnih zlo¢inaca i koje daju biéa
ratnih zlodina, koja se u mnogome podudaraju sa onim $to je o
ratnim zlo¢inima u to vremggbilo usvojeno i od savezni¢kih ze-
malja.

Clan 13. Uredbe glasi:

»Ratnim zlodincima, bili oni gradani Jugosla-
vije, okupatorskih ili drugih zemalja, imaju se sma-
trati: pokretali, organizatori, naredbodavci, te po-
magadi i neposredni izvriitelji masovnih ubijanja,
mucenja, prisilnog iseljavanja, odvodenja u logore
i na prisilni rad stanovnistva, zatim paleZa, unista-
vanja i pljatke narodne i drZavne imovine, svi po-
jedini posednici imanja i preduzeda u okupatorskim
i drugim zemljama, koji su neovetno eksploatirali
radnu snagu na prisilni rad odvedenih ljudi, funk-
cioneri teroristitkog aparata i teroristi¢kih naoru-
Zanih formacija okupatora i domadih u sluzbi oku-
patora, oni koji su vriili mobilizaciju nafeg naroda
za neprijateljsku vojsku.«

Ova odredba predvida da ratni zlo¢inci mogu biti kako gradani
Jugoslavije tako i gradani okupatorskih i drugih zemalja i da iz-
vriioci ratnih zlo¢ina mogu biti, pored neposrednih izvrsilaca, i
pokretadi, organizatori, naredbodavci i pomagadi. Posle odrediva-

1) Iz arhiva Narodnooslobodilatkog rata Vojnoistorijskog instituta MNO
FNRJ reg. br. 24/F—4, X—1754—1
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nja subjekta Krivi¢nog dela ratnog zlodina, ¢&l. 13. daje i njegova
objektivna obeleZja (radnje izvrienja, posledice).

Iz doba pre zavrietka rata treba pomenuti i Odluku o usta-
novi suda za sudenje zlodina i prestupa protiv srpske nacionalne
éasti koju je 11. novembra 1944. godine donelo Predsednistvo Velike
antifagisti¢ke narodnooslobodilacke skupstine Srbije. Sli¢ne odluke
donele su nesto kasnije i narodnooslobodilatke skupstine ostalih
republika.

U uvodnom delu navode se razlozi koji su nametali potrebu
da se donese odluka i konstatuje ¢injenica da su pojedinci, u vreme
kada je Srbija bila pod fasistickom okupacijom i u vreme najteZe
borbe, saradivali sa okupatorom, sluzili u njegovom aparatu ili mu
¢inili usluge raznih oblika, te da su na taj nadin izdali svoj narod
i ukaljali svoje nacionalno ime i &ast. »Obnavljajuéi svoju oslobo-
denu zemlju, srpski narod — kaZe se na kraju uvodnog dela odluke
— ne moZe ostaviti bez kazne ove zlofine i prestupe kojima su
njihovi podinitelji naneli §tétu i sramotu srpskom naroduc.

Odluka u Sest tataka propisuje najosnovnije odredbe o orga-
nizaciji samoga suda i neke odredbe materijalno i formalno-pravne
prirode. Po odredbama taé. 1. i 2. sud ée »suditi svakom licu koje
je za vreme neprijateljske okupacije poéinilo zlo&in ili prestup protiv
srpske nacionalne &astis. 1 dalje: »Ovaj sud sudiée za one zlo&ine
i prestupe koji se ne mogu kvalifikovati kao veleizdaja ili kao po-
maganje okupatoru u vr$enju ratnih zlodina«.

U tag. 4. predvideno je da ée se »u sludaju da se u toku
ispitivanja dela utvrdi da se radi o teZem zlo¢inu koji trazi smrtnu
kaznu, Sud za sudenje zlo€ina i prestupa protiv srpske nacionalne
¢asti oglasiti nenadleZnim i uputiti krivca nadleznom sudu.

. Kao $to se vidi, ova odluka ne obuhvata krivi¢na dela protiv
¢ovetnosti i medunarodnog prava, pa ni same ratne zlodine, nego
ih jzuzima. Odluka je ba$ i doneta da se kaznama gubitka nacio-
nalne &asti (koja je u sebi ukljuivala gubitak gradanske Casti, a
mogla se izreé¢i doZivotno ili na ograniéeno vreme), lakog ili te3kog
prisilnog rada (najvie do deset godina) i konfiskacijom imovine,
kazne one krivice koje se nisu mogle podvesti pod jedno od krivié¢-
nih dela iz Uredbe o vojnim sudovima od 24. maja 1944. godine,
posto su se i ta dela, s obzirom na vreme kada su izvrSena, morala |
javno da Zigo$u i izvr8ioci kazne.

XII

Tek $to se zavr¥io rat u Evropi, Predsednistvo Aniifaﬁistiékog

veéa narodnog oslobodenja Jugoslavije, 24. maja 1945. godine,
donelo -je Zakon o- zabrani izazivanja mnacionalne, rasne i verske
mrinje i razdora. Zakon je, kako u njegovom uvodnom delu istice
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Predsedni$tvo AVNOJ-a, donet u cilju zastite ravnopravnosti naroda
kao i ravnopravnosti gradana Demokratske Federativne Jugoslavije
bez obzira na njihovu nacionalnu, rasnu ili versku pripadnost. Ovaj
Zakon »pravno formuliSe postojeée &injeniéno stanje, pretvarajudi
ideal bratstva i jedinstva — jednu moralnu i politi¢ku vrednost,
koja je za poslednjih sto godina lebdela pred o¢ima istinskih bora-
ca za prava na$ih naroda i koja je bila cilj nage borbe — u pravnu
vrednost, po$to je to moralno-politicka a sada i pravna vrednost
jedna od osnova nase celokupne drzavne strukture.«?)

Zakon o zabrani izazivanja nacionalne, rasne i verske mrznje
i razdora ima sedam ¢&lanova, od kojih su poslednja dva procesne
prirode.

U ¢&lanu 1. data su obelezja kriviénog dela koje je usmereno
na rudenje nacela ravnopravnosti naroda i gradana i bratstva i
jedinstva naroda Demokratske Federativne Jugoslavije. Stoga je
»svako ogranitenje gradanskih prava kao i svako pruZanje povla-
stica i prednosti (privilegija) gradanima Demokratske Federativne
Jugoslavije u zavisnosti od njihove nacionalne, rasne ili verske pri-
padnosti, kaZnjivo kao kriviéna radnja kojom se ide za tim da se
naru$i naéelo ravnopravnosti naroda i gradana i bratstvo i jedin-
stvo naroda Demokratske Federativne Jugoslavije kao temeljna
tekovina narodnooslobodilatke borbe.«

Clan 2
Kao takav napad na nacionalnu ravnopravnost
kazniée se i svaka agitacija i propaganda kojom se
ide za tim da se izazove ili raspiri nacionalna ili ra-
sna mrznja ili razdor, a isto tako i pisanje, izdava-
nje, $tampanje i raSirivanje spisa takve sadrZine.
~ Kao $to se vidi, ovaj ¢lan inkrimini$e posebno krivi¢no delo
izazivanja i raspirivanja nacionalne ili rasne mrznje ili razdora,
dok je izazivanje i raspirivanje verske mrZnje inkriminisano u
¢lanu 5. ovog zakona i zapreéeno istom kaznom.

Zakon je redakcijski doteran, te je Ukazom Prezidijuma
Narodne skups$tine FNRJ od 11. jula 1946. godine proglasen novi
Zakon o zabrani izazivanja nacionalne, rasne ili verske mrinje i
razdora, koji je stupio na snagu 20. jula iste godine. Medutim,
stupanjem na snagu Kriviénog zakonika, 1. jula 1951. godine,
on je ukinut, ali su njegove inkriminacije prenete u ¢l. 119. kao
kriviéno delo izazivanja nacionalne, rasne ili verske netrpeljivosti,
mrZnje ili razdora.

Zakon o zabrani izazivanja nacionalne, rasne i verske mrz-
nje i razdora nai%ao je na velik odjek u demokratskoj javnosti u
svetu, a posebno je sa velikom painjom i priznanjem primljen

) Dr. Joze Vilfan, predgovor uz Zbirku materijalno-krivi¢nih propisa
br. 10, izdanje »SluZbenog lista DFJ«, Beograd 1945.
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u- jevrejskoj javnosti. Jer, posle stradanja i patnji Jevreja u Ev-
ropi za vreme vladavine faSistickih reZima, ovaj zakon znacio
je, pored pozitivne zakonske afirmacije i kriviénopravne zastite
proklamovanih principa narodnocoslobodilacke borbe i principa
novog Ustava, i veliku moralnu satisfakciju za progonjene i ne-
ravnopravne, nadu u bolju buduénost i veru da se nedavne stra-

hote nikad nede ponoviti.

XIII

Drugi propis nove Jugoslavije (njegove pojedine odredbe)
koji predstavlja pesebni interes za na$ é&lanak, je Zakon o krivié-
nim delima protiv naroda i driave donet 25. aprila 1945. godine
(stupio na snagu 1. septembra 1945. godine). '

Ovaj zakon, po kome su se kafnjavala krivi¢na dela protiv
naroda i drZave, predstavlja u sus$tini jednu posebnu glavu bu-
dudeg Krivi¢nog zakonika. Vremenom ovaj zakon je pretrpeo
neke izmene, a primenjivao se sve do dono$enja novog Krivi¢nog
zakonika. Donet je neposredno posle oslobodenja zemlje da bi
se jasno dalo na znanje da ée se izvojevana sloboda i nezavisnost,
kao i tekovine narodnooslobodilatke borbe i novo druitveno ure-
denje, braniti od svakog napada spolja i iznutra, te da ée se
izvr3ioci. krivi¢nih dela kazniti. _

U nekim svojim odredbama ovaj zakon preuzima dotada
usvojena nadela o pojmu ratnog zlo¢ina, te tako kaZnjavanjem
izvriilaca ovih dela u stvari nastavlja' u uslovima oslobodene ze-
mlje ono §to se za vreme narodnooslobodilatke borbe izgradiva-
lo. No, treba dodati da on sadrZi i nekoliko bitnih procesno-prav-
nib principa (o nadleZnosti sudova, saslufanju osumnjienog;
pretresu, pravu na Zalbu i dr.).

U taé. 3. ¢l. 3 Zakona, data su obelezja krivi¢nog dela ratnog
zlo¢ina:. . S . . :

- »Ko ‘izvr$i ratni zloéin, tj. ko u vreme rata i

. neprijateljske okupacije radi kao pokreta¢, organi-
zator, naredbodavac, pomagaé ili neposredni izvrsi-

lac utistava, osudivanja na smrtne kazne i njiho-
vog izvrienja, hapSenja, muéenja, prisilnog iseljava-
-nja-ili odvodenja u koncentracione logore, u inter-
naciju i na prisilan rad stanovni$tva Jugoslavije; ko

. vr8i namerno izgladnjavanje stanovnistva, prirudno

" .odnarodivanje, prinudnu mobilizaciju, odvodenje u
- prostituciju i silovanje, prisilno prevodenje u drugu
~ - véru; ko pod istdm uslovima vrsi potkazivanja koja
-imaju- za-rezultat .u ovom stavu navedene mere te-
rora i prisiljavanja ili ko pod istim okolnostima
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nareduje ili vr3i paljevine, uni3tavanje ili pljatku jav
ne ili privatne imovine; ko postane funkcioner tero-
ristickog aparata i policijskih formacija okupatora
ili sluzbenik zatvora, koncentracionih i radnih logo-
ra, ili neCovetno postupa sa jugoslovenskim drzav-
ljanima i ratnim zarobljenicima.«
Novi Zakon o kriviénim delima protiv naroda i driave od 16.
jula 1946. godine, koji je stupio na snagu 23. jula iste godine,
ukida ili rediguje neke odredbe ranijeg zakona i uvodi nove, ali

je ipak veéina odredbi ostala identiéna sa onima iz ranijeg za-
ona.

Iz ovog zakona treba pomenuti odredbu &l. 16. po kojoj kri-
vi¢na dela po ovom zakonu i izvrienje presuda izreéenih po tim
delima ne zastarevaju. Ova odredba bila je sasvim opravdana s
obzirom na prirodu i teZinu krivi¢nih dela protiv naroda i drzave,
odnosno ratnih zlo¢ina. Odredba o nezastarelosti krivi¢nog gonje-
nja ovih kriviénih dela dobila je kasnije potvrdu u st. 3. &l. 88.
Opsteg dela Krivicnog zakonika od 4. decembra 1947. godine u
formulaciji: »Nema zastarelosti u pogledu gonjenja onih kriviénih
dela za koje to zakon izri¢ito odreduje.« Kasnije ¢emo videti ka-
ko je ovo pitanje regulisao novi Kriviéni zakonik.

X1V

Na$ Kriviéni zakonik od 2. marta 1951. godine (izmene i do-
pune 2. jula 1959, 22. jula 1962. i 4. aprila 1965. godine) u glavi
XI o krivi¢énim delima protiv &oveénosti i medunarodnog prava
sadrZi odredbe o krivicnim delima genocida, ratnog zloéina protiv
civilnog stanovni$tva, ratnog zlo¢ina protiv ranjenika i bolesnika,
idr.

- Kako je re¢ o krivi¢nim delima koja su po svom bicu i obe-
lezju takode u skladu sa dotada priznatim i usvojenim shvatanjima
naprednog i savremenog medunarodnog krivi¢nog prava i idu uko-
rak sa njegovim pozitivnim razvojem, to ¢emo ovde njihove od-
redbe citirati. '

Genocid (&l 124.)

»Ko u nameri da potpuno ili delimiéno unisti
neku nacionalnu, eti€ku, rasnu ili versku grupu,
vrsi ubistva ili teSke povrede tela ili vrsi tedko
narusavanje fizi¢kog ili du$evnog zdravlja ¢lano-

~va.grupa ili prisilno raseljavanje stanovnistva, ili
stavi grupu u takve Zivotne uslove koji dovode do
potpunog ili delimi¢nog istrebljenja grupe, ili pri-
meni mere kojima se spre¢ava radanje izmedu pri-
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padnika grupe, ili vrii prisilno preseljenje dece u
gu grupu, kaznide se strogim zatvorom najma-
nje pet godina ili smrtnom kaznom.«

Krivi¢no delo genocida po naSem kriviénom zakoniku moze
se izvr§iti kako u vreme rata tako i za vreme mira, i ne tretira
se kao politi€¢ko krivi¢no delo, $to ima posebni znacaj u vezi sa
ekstradicijom. Osnovno njegovo obeleZje je da je izvrieno jednom
od navedenih radnji u nameri da se potpuno ili delimi¢no uni$ti
neka nacionalna, etni®ka, rasna ili verska grupa. Stoga ovde nije
bitno prema koliko lica je genocid izvrien, nego da je uéinjen u
pomenutoj nameri prema jednoj od citiranih grupa. Pored toga,
svaka od njegovih radnji izvrSenja a narolito izvrienje ubistava
i teskih telesnih povreda, i bez namere koja je potrebna za posto-
janje .genocida, predstavlja posebno kaZnjivo kriviéno delo.

Ako se obeleZja genocida kako su data u nafem Krivi¢nom
zakoniku uporede sa onima iz konvencije Generalne skupitine UN
o spredavanju i kaZnjavanju zlo¢ina genocida (¢l. I-VII), koja
je kod nas ratifikovana Ukazom Prezidijuma Narodne skupstine
FNRJ od 21, VI 1950. g., dolazi se do zaklju¢ka da su ona u
odnosu na za¥titni objekat identi€na, 3to je uostalom i sustina
pitanja, dok su radnje izvrienja u Krivi¢nom zakoniku date nesto
detaljnije.

Ratni zloéin protiv civilnog stanovnistva (&l 125)

»Ko kr3eéi pravila medunarodnog prava u
vreme rata, oruZanog.sukoba ili okupacije naredu-
je ili vr$i prema civilnom stanovni$tvu ubistva,
mudenja ili netovelna postupanja, podrazumevaju-
éi tu i biolodke eksperimente, nanoSenje velikih
patnji ili povreda telesnog integriteta ili zdravlja;
protivzakonito raseljavanje ili preseljavanje jli pri-
silno odnarodivanje ili prevodenje na drugu veru
stanovnistva; prisiljavanje na prostituciju ili silo-
vanja; primenu mera zastra$ivanja i terora, uzima-
nje talaca, kolektivho kainjavanje, protivzakonito
odvodenje u koncentracione logore i druga protiv-
zakonita zatvaranja, liSavanje prava na pravilno i
nepristrasno sudenje; prisiljavanje na vrienje slu-
Zbe u orufanim snagama neprijateljske sile ili u
njenoj obave$tajnoj sluZbi ili administraciji; tera-
nje na prisilni raci, izgladnjavanje stanovni$tva,

* konfiskovanje imovine koje nije opravdano vojnim
potrebama, uzimanje nezakonite i nesrazmerne ve-
like kontribucije i rekvizicije, smanjenje vrednosti
domadeg novca, ili protivzakonito izdavanje novca,
kazniée se strogim zatvorom najmanje pet godina
ili smrtnom kaznom.«
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Rarni zlocin protiv ranjenika i bolesnika (é&l. 126.)

»Ko krdeéi pravila medunarodnog prava u
vreme rata ili oruzanog sukoba nareduje ili vrsi
protiv ranjenika, bolesnika, brodolomaca ili sani-
tetskog osoblja ubistva, muéenja ili neCoveéna po-
stupanja, podrazumevajuéi tu i bioloske eksperi-
mente, nanoSenje velikih patnji ili povreda teles-
nog integriteta ili zdravlja, ili ko nareduje ili vrsi
protivzakonito i samovoljno uni$tavanje ili pris-
vajanje u velikim razmerama materijala i zaliha
sanitetskih ustanova ili jedinica koje nije oprav-
dano vojnim potrebama, kaznie se strogim zat-
vorom najmanje pet godina ili smrtnom kaznom.

Ratni zloéin protiv ratnih zarobljenika (é&lan 127.)

»Ko krseéi pravila medunarodnog prava na-
reduje ili vr$i protiv ratnih zarobljenika ubistva,
mucenja ili neCoveéna postupanja, podrazumevaju-
é tu i biolotke eksperimente, nano$enje velikih
patnji ili povreda telesnog integriteta ili zdravlja,
prisiljavanje na vrienje sluZzbe u oruZanim snagama
neprijateljske sile, ili ih lidava prava na pravilno
i nepristrasno sudenje, kazniée se strogim zatvo-
rom najmanje pet godina ili smrtnom kaznom.«

Ratni zlo¢ini iz €l. 125., 126. i 127. Krivi¢nog zakonika imaju
svoj osnov u Zenevskim konvencijama od 12. avgusta 1949. godine
— o za$titi gradanskih lica za vreme rata, za pobolj$anje sudbine
ranjenika i bolesnika u oruZanim snagama u ratu, za poboljsanje
sudbine ranjenika, bolesnika i brodolomnika oruZanih pomorskih
snaga, i u Zenevskoj konvenciji o postupanju sa ratnim zaroblje-
nicima. Medutim, pojedine inkriminacije ovih krivi¢nih dela bile
su sadrZane i u ranijem nasem pozitivhom zakonodavstvu u vreme
rata i odmah posle oslobodenja, o ¢emu je napred bilo reéi. Na-
ravno, u Krivi¢nom zakoniku su sve inkriminacije preciznije, obu-
hvatnije i posebno tretiraju sva tri zastitna objekta — civilno sta-
novni$tvo, ranjenike i bolesnike i ratne zarobljenike.

U ¢&l. 128, Kriviénog zakonika kao kriviéno delo predvideno
je organizovanje grupe radi vrienja genocida i ratnih zlo¢ina. Po
ovoj odredbi kaZnjava se strogim zatvorom najmanje pet godina
ili smrtnom kaznom onaj ko organizuje kakvu grupu radi vrienja
kriviénih dela iz &l. 124. do 127. ovog zakonika, ili ko podsti¢e na
stvaranje ovakvih grupa ili priprema njihovo organizovanje.
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" =" Za ovaj .oblik . — organizovanje grupe radi vrienja genocida
i ratnih zlo&ina, zakonodavac je propisao istu kaznu kao i za iz-
vriénje tth krivi¢nih dela. Istina, kaZnjava se svako lice, ali za
organizaciju kakve grupe radi vrSenja ovih krivi¢nih dela, 3to
madti da sama dela i ne moraju da budu izvriena. Dalje, kainjava
se onaj ko podstié&e na stvaranje ovakvih grupa, $to znali za
jedan posebni oblik podstrekavanja za koji se nede primeniti od-
redba ¢l 19. Krivi¢nog zakonika, i, na kraju, istom kaznom kaZnja-
va se onaj ko priprema organizovanje jedne takve grupe, $to
mati da su kaznjive i same pripreme za organizaciju grupe radi
vr$enja pomenutih krvi¢nih dela.

. Kao $to se vidi, na§ Kriviéni zakonik je veoma dosledan i
oftar kada je re¢ o ovim najtefim krivi¢nim delima protiv Covet-
nosti i.medunarodnog prava. Jer, on je, pored toga §to je u &l 124,
do 127. obuhvatio sve poznate i moguce radnje izvriemja ovih
krivi¢nih dela, u ¢l. 128. predvideo i oblike koji su dru$veno veoma
opasni, pa je stoga i propisao istu kaznu za njegove udinioce, kao
i za meposredne izvrsioce.

" U grupi krivitnih dela protiv &ovenosti i medunarodnog
prava koja imaju svoj osnov u Zenevskim konvencijama i koja se
razlikuju od ovde citiranih ratnih zloina samo po tome $to su
manje drultvene opasnosti, treba pomenuti krivi¢na dela surovog
postupanja sa rajenicima, bolesnicima i ratnim zarobljenicima (¢&l.
131. K. z.) i zloupotrebu medunarodnih_zakona (&l. 133. K.z.).

.U grupu ovih krivi¢nih dela po nafem Krivi¢énom zakoniku
spadaju i kriviéno delo protivpravnog ubijanja ili ranjavanja nepri-
jatelja (&l. 129.), protivpravno oduzimanje stvari od ubijenih i
ranjenih na bojistu (&l. 129a), upotreba nedozvoljenih sredstava
borbe (&l 129b), povreda parlamentara (&l 130) i unistavanje kul-
turnih i istorijskih spomenika (&l. 132),

Ova krivi¢éna dela tretiraju se takode kao ratni zlo&ini u
$irem smislu, a neka od njih crpe svoj medunarodni karakter iz
Pravild o zakonima i obifajima pri vodenju rata uz Hasku kon-
venciju iz 1907. godine, dakle ne kao prva grupa ovih krivi¢nih
dela koja imaju osnova u posleratnim Zenevskim konvencijama.

Kao $to se vidi, Krivi¢ni zakonik je u XI glavi veoma pre-
cizno formulisao sva kriviéna dela protiv &ove&nosti i medunarod-
nog prava, usvojivéi u su$tini nadela o ovim delima iz pomenutih
medunarodnih konvencija i akata. On u ovoj glavi, osim odredbe
o kaZnjavanju organizatora kakve grupe za vrienje krivi¢nih dela
iz-¢l. 124. do 127. ovog zakona, nije posebno, kao_ni Statut medu-
narodnog vojnog suda, istakao da se »sluZbeni.poloZaj optuZenih,
bilo: kao Sefova drZave ili kao odgovornih sluZbenika u drZavnim
nadle$tvima; neée smatrati kao razlog za oslobodenje od odgovor-

126



nosti ili za ublaZavanje kazne«. Isto tako nije, kao ni ¢&l. 8 Statuta,
propisao da se okrivljeni nede osloboditi od odgovornosti ako je
radio po naredenju svoje vlade ili pretpostavljenog, te da se to
moze smatrati kao razlog za ublazavanje kazne, niti je posebno
propisao mogucénost suda da pojedine organizacije proglasava za
zlo¢inacke i da njihove pripadnike samim tim izvodi pred sud
bez potrebe da se uvek i ponovo utvrduje zlodinaéki karakter jed-
aom veé tako proglagenih organizacija — ¢l. 9. i 10. pom. Statuta.
Medutim, kod razmatranja pitanja odgovornosti organizatora i
naredbodavaca za izvrienje ovih krivi¢nih dela, pored odredaba
&l. 23. i &l. 128. Kriviénog zakonika — organizovanje grupa radi
vrienja genocida i ratnih zlo¢ina, treba imati u vidu i odredbe
Krivi¢énog zakonika o saudesnis$tvu, tj. da postoji moguénost da se
pored neposrednih izvrsilaca i svi saudéesnici kazne primenom ¢&l.
19. do 22. K.z.

Krivi¢ni zakonik nema posebne odredbe o odgovornosti izvr-
gilaca krivi¢nih dela protiv &oveénosti i medunarodnog prava uko-
liko su ova dela uédinili po naredenju svoje vlade ili svog pretpo-
stavljenog, te se prema tome za postojanje njihove krivicne odgo-
vornosti primenjuju opsta nafela o odgovornosti izvrsilaca krivi¢-
nih dela uéinjena podstrekavanjem od strane drugih lica. Nasa
bogata posleratna sudska praksa u potpunosti je usvojila principe
izrazene u pojedinim odredbama Statuta Medunarodnog vojnog
suda — o odgovornosti i kaZnjavanju Sefova drzava i odgovornih
sluzbenika, o odgovornosti za izvr$enje krivi¢nih dela ratnih zlo-
¢ina i genocida po naredenju svoje vlade ili pretpostavljenog —
i o zlo¢inatkom karakteru pojedinih domacih i stranih politi¢kih
organizacija kao i principe iz Nirnberike presude o kainjavanju
glavnih nacisti¢kih ratnih zlo¢inaca.

Po Kriviénom zakoniku od 2. marta 1951. godine zastarelost
kriviénog gonjenja i izvr$enja kazni za najteza krivitna dela na-
staje kada protekne 25 godina od izvrienog dela odnosno od pravo-
snazno izrecene kazne. Medutim, najnovijim Zakonom o izmenama
i dopunama Krivi¢nog zakonika od 4. aprila 1965. godine, po no-
vom ¢l. 134a. krivitno gonjenje i izvrienje kazne za krivitna dela
protiv ¢ovednosti i medunarodnog prava navedena u ¢l. 124. do
128. ovog zakonika, tj. za kriviéno delo genocida, ratnog zlodina
protiv ranjenika i bolesnika, ratnog zlo¢ina protiv ratnih zaroblje-
nika i za kriviéno delo organizovanja grupe radi vrienja genocida
i ratnih zlodina, ne zastarevaju.

Ovakvim regulisanjem ovog pitanja, Jugoslavija je jo§ jed-
nom pokazala svoju doslednost u stavu prema problemima koji
su pocetkom 1965. godine bili u centru paZnje svetske javnosti.
Demokratska javnost sveta podigla’ je glas protesta protiv zasta-
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revanja prava na gonjenje i kaZnjavanje ratnih zloéinaca u Zapad-
noj Nema&koj 9. maja 1965. godine. Protestu se pridruZila i jugo-
slovenska javnost. Posebno mesto u tome zauz'ma izjava Savezne
skupstine od 27. januara 1965. godine i, za nas, Rezolucija Saveza
jevrejskih opstina Jugoslavije protiv odluke bonske vlade o zasta-
relosti ratnih zlo&ina.

‘U Jugoslaviji su prakti¢no likvidirani sluéajevi odgovornosti
za ratne zlo¢ine. Ovde-onde se otkrije jo§ poneki ratni zlo¢inac. No,
odlukom o nezastarivosti gonjenja, kaZnjavanja i izvrienja kazni
za ratne zlodine »Jugoslavija pokazuje svoj dosledni stav i reSenost
da i tim aktom udestvuje u solidarnosti miroljubivog &oveéanstva
da se privedu.kazni krivci koji su odgovorni za najteZa krivi¢na

dela.«®)

B '.iévrejski pregled .Beograd, mart—april. 1965.
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